TCMSPIT Secretaria Gera

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

TC/024111/2024

Objeto: Edital - Registro de Pregos para a Prestagéo de Servigos de Conservagao e Manutengao
da Malha Viaria Urbana da Cidade de Sao Paulo, incluindo a Execucdo de Servicos de
Readequacéo da Infraestrutura de Drenagem Superficial; Execugdo de Servigos de Reforgo
Estrutural; Servigos de Fresagem; Execucdo de Servigos de Aplicagdo de Imprimagéo
Betuminosa Impermeabilizante e de Imprimagao Betuminosa Ligante; Execugao de Servigos de
Aplicacdo do Revestimento Asfaltico; Execucdo de Servicos de Compactagao do Solo e do

Revestimento Asfaltico; Execucao de Servigcos de Nivelamento
Interessados: Secretaria Municipal Das Subprefeituras (*)
Relator: Jodo Antonio

Competéncia: PLENO

EXCELENTiISSIMO SENHOR CONSELHEIRO

Submete-se a esta Secretaria Geral o Acompanhamento do Edital de
Concorréncia Eletrénica n°® 001/SMSUB/COGEL/2025, cujo objeto é o registro de precos para a
prestacao de servicos de conservagao e manutencao da malha viaria urbana da cidade de Sao

Paulo.

Em sede de Relatério Preliminar, a Auditoria apresentou 11 achados’

(peca 08), sendo que quatro deles foram superados pelo Conselheiro Relator? (pega 10).

1 Achado 1 — Sobrepreco de R$ 92 milhGes no certame devido a utilizagdo de pregos unitarios e coeficientes de insumo
inadequados na planilha orgamentaria de referéncia;

Achado 2 — Potencial sobrepreco de no minimo R$ 237 milhdes no certame devido a estimativa de prego unitario global
inadequado;

Achado 3 — Definigdo incompleta do rol de servigos com limitagdo de remuneragéo de 8% do valor do contrato;
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Prosseguiu a instrugdo com manifestacédo da Origem, que deu causa
ao despacho exarado a pega 16, em que concluiu o seguinte: “Diante do exposto, considerando
a necessidade de realizagdo do certame licitatorio e a importancia da continuidade de um servigo
publico essencial para a cidade de Sdo Paulo, concluo que, neste momento, ndo ha justificativas
suficientes para interromper o prosseguimento do processo licitatorio”. “Apds nova manifestacao
da Origem sobreveio o Relatério Conclusivo (pega 28), em que a Auditoria entendeu como
superados os achados 3 e 11 e manteve os demais. Especificamente quanto ao achado 10,
informou que “ndo foram incrementados critérios referentes ao controle tecnolégico nas
obrigagbes da Contratante quando da republicagdo do edital (doc. SEI n°® 116722092, fls.
104/105)".

Em seguida, o Exmo. Senhor Conselheiro determinou oficiar a
Origem, “tendo em vista que, inobstante tenha havido a liberagdo da continuidade do processo
licitatério a Auditoria deste TCMSP analisou o mérito da resposta oferecida pela Secretaria
Municipal das Subprefeituras-SMSUB, observando as demais atribuicbes do controle externo,
tais como orientagdo (ou reorientagdo) da atividade administrativa, inclusive para situagbes

futuras, balizamento dos demais passos da contratagdo” (peca 30).

A SMSUB, entretanto, ndo apresentou novas justificativas (pecas 54
e 57).

Instada a se manifestar, A AJ entendeu que, diante do contexto dos
autos e do prosseguimento do certame, havia ocorrido o exaurimento do objetivo do presente

processo (pecas 59 e 60). Considerando que nado houve comprovacao de atendimento na

Achado 4 — Definigdo incompleta dos mecanismos de controle da remuneragao de itens de servi¢o de natureza indireta;
Achado 5 — Exigéncia restritiva de comprovagao de servigos em vias urbanas;

Achado 6 — Exigéncia de atestados com quantitativo minimo superior a 50 % da quantidade estimada dos servigos;

Achado 7 — Adogéao de modalidade licitatéria concorréncia publica presencial ao invés de concorréncia publica eletrénica;
Achado 8 — Vedacgao indevida de participagdo de empresas reunidas em consorcio;

Achado 9 — Inconsisténcias técnicas nas matrizes de decisdo;

Achado 10 — Auséncia de clausula editalicia estabelecendo a obrigatoriedade de controle tecnolégico amostral pela SMSUB,;
Achado 11 — Impropriedades formais. 3 Oficio SSG 17959/2024 (Secretario SMSUB, peca 11).

2 3.5 Achado 5 — Exigéncia restritiva de comprovagao de servigos em vias urbanas;

3.6 Achado 6 — Exigéncia de atestados com quantitativo minimo superior a 50 % da quantidade estimada dos servigos;

3.7 Achado 7 — Adogao de modalidade licitatéria concorréncia publica presencial ao invés de concorréncia publica eletronica;
3.8 Achado 8 — Vedagéo indevida de participagdo de empresas reunidas em consércio.
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republicagc&do do Edital ao achado 10, sugeriu recomendagao a Origem para observancia durante

a vigéncia do contrato e nos préximos certames.

A PFM, por sua vez, requer o julgamento pela regularidade do edital

(peca 63).

A Assessoria desta Secretaria Geral acompanhou o entendimento da
AJ no tocante ao exaurimento do objetivo do presente processo, sem prejuizo do
acompanhamento durante a fase contratual, assim como da sua sugestao de recomendacgao a
Origem para observar durante a vigéncia do contrato e nos proximos certames o apontamento

relativo ao achado 10.
Passo a manifestagao.

Extrai-se dos autos que, dos 11 achados iniciais da Auditoria,

restaram os seguintes:

3.1 Achado 1 — Sobreprego de R$ 92 milhdes no certame devido a utilizagdo de
precos unitarios e coeficientes de insumo inadequados na planilha orgamentéria de
referéncia;

3.2 Achado 2 — Potencial sobrepreco de no minimo R$ 237 milhdes no certame
devido a estimativa de preco unitario global inadequado;

3.4 Achado 4 — Definicdo incompleta dos mecanismos de controle da remuneracgao
de itens de servigo de natureza indireta;

3.9 Achado 9 — Inconsisténcias técnicas nas matrizes de decisao;

3.10 Achado 10 — Auséncia de clausula editalicia estabelecendo a obrigatoriedade
de controle tecnolégico amostral pela SMSUB;

Em que pese a autorizagdo para o prosseguimento, o Conselheiro
Relator destacou (pega 30), que a Auditoria deste Tribunal analisou o mérito da resposta
oferecida pela SMSUB, observando as demais atribuicbes do controle externo, tais como
orientagcdo (ou reorientagdo) da atividade administrativa, inclusive para situacbes futuras,

balizamento dos demais passos da contratagao.

Em relagdo aos achados remanescentes, o despacho do Conselheiro

Relator, acostado na pega 16, assim concluiu:

Achado 1

(...) ACOLHO a defesa apresentada por SMSUB por entender que as agdes
propostas, levadas a efeito, preservam o Erario de eventuais prejuizos. Entretendo,
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friso que a atuacdo do Tribunal de Contas ndo se encerra com esta decisdo. O
Tribunal permanecera acompanhando o processo licitatério em todas as suas
etapas até a assinatura do contrato, com o objetivo de garantir que os principios da
eficiéncia, economicidade e transparéncia sejam plenamente observados, evitando
prejuizos ao erario. Caso sejam identificados prejuizos ou falhas durante o
acompanhamento, ainda na fase de controle preventivo e concomitante, esta Corte
podera atuar.

Achado 2

(...) Nada obstante, embora os valores definidos pela SMSUB sejam acolhidos como
justificados e adequados, esta relatoria ressalta a necessidade de
acompanhamento continuo do certame até a assinatura do contrato. Esse
monitoramento visa assegurar que os principios de economicidade e eficiéncia
sejam plenamente respeitados, bem como evitar possiveis riscos de sobrepreco
durante a execugao dos servigos.

Achado 4
(....) Diante do exposto, acolho a justificativa da SMSUB. Malgrado, o Tribunal de
Contas mantera o acompanhamento préoximo e continuo até a assinatura do

contrato e durante sua execugdo, garantindo que eventuais inconsisténcias sejam
objeto de analise.

Achado 9

(...) Entretanto, destaque-se que o Tribunal de Contas continuard acompanhando a
execugao do contrato, garantindo que os critérios adotados sejam cumpridos e que
qualquer eventual incongruéncia seja prontamente sanada, promovendo assim a
eficiéncia e a transparéncia do processo, assim, supero o apontamento.

Achado 10

(...) Diante da concordancia da Origem registre-se a necessidade de nova
publicacdo do edital, com o cumprimento do dispositivo indicado.

Considerando a manutencgao dos referidos achados pela Auditoria, o
teor do despacho exarado por Vossa Exceléncia como Relator e o prosseguimento do certame,
eventual decisao pela irregularidade do edital, s.m.j., ha que observar o disposto nos arts. 20 e
21 da LINDBS3, sem prejuizo de Recomendacgdes a Origem e de acompanhamento de execugao

contratual, consoante ja assinalado por V. Ex?. na pega 16.

3 Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos abstratos sem que
sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao.

Paragrafo unico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequagédo da medida imposta ou da invalidagéo de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

Art. 21. A decisédo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidagdo de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa devera indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e
administrativas.

Paragrafo unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo devera, quando for o caso, indicar as condi¢cdes para que a
regularizacao ocorra de modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos
atingidos 6nus ou perdas que, em fungéo das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.
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E o que submeto & apreciacdo de Vossa Exceléncia.
Séao Paulo, 23 de outubro de 2025.
ELIO ESTEVES JUNIOR

Secretario-Geral

MFPTW/AC
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