TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Secretaria Geral

ETCM/007056/2025
TC/007056/2025

Objeto: Representacado em face do Edital do Pregao Eletrénico 90392/2025-SMS-G, cujo objeto
€ o registro de pregos para o fornecimento de Kit Mae Paulistana - bolsa, enxoval, vestuario para
bebé

Interessados: Secretaria Municipal da Saude (*), Eduardo Roberto Salomao Giampietro, Cinthia
Estevam Santoro

Relator: Roberto Braguim

Competéncia: PLENO

PARECER

Senhor Secretario-Geral

Trata-se de Representagdo proposta pelo Sr. Eduardo Roberto
Salomao Giampietro em face do Edital do Pregao Eletrénico n°® 90392/2025-SMS-G, langado
pela Secretaria Municipal da Saude (SMS), objetivando o Registro de Pregos para fornecimento

de Kit Mae Paulistana — bolsa, enxoval e vestuario do bebé.

Em sintese, insurgiu-se o Representante contra supostas
irregularidades/ilegalidades no instrumento convocatério. Nesse sentido, indicou que a
modalidade escolhida, Sistema de Registro de Pregos, ndo seria a mais adequada; os prazos
estabelecidos para a entrega das amostras e dos produtos seriam exiguos e que o Edital previu
itens com caracteristicas que seriam restritivas; requerendo, ao final, a suspensao do certame e
o julgamento pela procedéncia da Representacédo, com o fito de que a Origem fizesse as devidas

correcgdes no Edital.

O Nobre Conselheiro Relator indeferiu a suspensao cautelar do

certame, dado que a Representacao foi protocolada na véspera da abertura do mesmo,
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impedindo analise, ainda que perfunctoria, pela Auditoria, sem prejuizo de nova apreciagao

(peca 04).

Em sede de Relatério Preliminar (peca 10), a Auditoria concluiu
pela improcedéncia do item 2.1 (Da irregularidade da “modalidade” escolhida pela
Administracéo); pela procedéncia do item 2.2 (Da irregularidade nos prazos para entrega
das amostras e dos produtos); e pela procedéncia do item 2.3 quanto a exigéncia
injustificada do laudo que ateste a biodegradabilidade anaerébica e improcedéncia quanto
ao questionamento relacionado a especificagdo da composi¢cao dos produtos; informando o

reagendamento da sesséo de abertura do pregéo para o dia 29.05.2025.

O Nobre Conselheiro Relator, com fundamento na manifestacéo da
Auditoria e na iminéncia da abertura do certame, determinou a suspensao ad cautelam do
Pregao Eletrénico n® 90392/2025-SMS-G (pega 11), medida referendada pelo E. Plenario em
04.06.2025 na 3.3682 Sessao Ordinaria (pecga 17).

Diante dos esclarecimentos prestados pela SMS (pecgas 25 a 27),
regularmente oficiada (pegas 12 a 15), concluiu a Auditoria, em sede de Relatério

Conclusivo (peca 31), da seguinte forma:

“e O subitem 2.1 é improcedente;

e O subitem 2.2 é procedente apenas em relagido a exiguidade dos prazos de
entrega, restando superada a controvérsia quanto a razoabilidade do prazo
das amostras;

e O subitem 2.3 é improcedente quanto ao questionamento relacionado a
especificacdo da composicado dos produtos, restando superadal justificada a
exigéncia de laudo que ateste a biodegradabilidade anaerdbica. Ressalta-se,
contudo, que, conforme nossa andlise preliminar inicial, ndo ha estudo técnico
nos autos, motivo pelo qual ele deve ser realizado para reforgar a justificativa
técnica, garantindo transparéncia e seguranca juridica ao processo. A
Administragao Publica tem o dever de realizar estudos técnicos preliminares
que fundamentem suas exigéncias, conforme disposto na Lei Federal n°
14.133/2021 (art. 18, §1°, inciso XII).”
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Na 3.376% Sessao Ordinaria realizada em 30.07.2025, o Nobre
Conselheiro Relator tratou acerca dos itens 2.2 e 2.3, decidindo pelo prosseguimento do
certame e revogacao da suspensdao do Pregado Eletrénico n°® 90392/2025-SMS-G, com

referendo do E. Plenario (pecga 33).

Instada a se manifestar, a AJ opinou pelo conhecimento da
Representacao e, quanto ao mérito, acompanhou as manifestagcdes da Auditoria constantes
nos autos, opinando pela parcial procedéncia da Representagdo, com perda de objeto, no
entanto. Ademais, sugeriu recomendagao a Origem para que, nos préximos certames, adotasse
o prazo de 30 dias corridos para entrega final dos produtos (item 2.2), e justificasse tecnicamente
e previamente a abertura do certame, com a devida motivacao, a escolha por produtos de carater
mais sustentavel ecologicamente, em sintonia com as normas aplicaveis a espécie (item 2.3)
(pecas 40 e 41).

A PFM requereu o reconhecimento da improcedéncia dos itens 2.1
e 2.3, bem como a perda superveniente do objeto do item 2.2, remanescendo, a critério
superior, o envio de recomendagao a Origem para alteragao nas futuras licitagdes (peca
44).

Subsequentemente, a luz do acrescido pela Origem (pecas 45 e
46), oficiada as pecgas 34 a 37, manifestou-se a Auditoria pela improcedéncia do item 2.1;
pela superagéo da controvérsia em relagao a exiguidade dos prazos de entrega e a razoabilidade
do prazo das amostras (item 2.2); pela improcedéncia do item 2.3 quanto ao questionamento
relacionado a especificagdo da composi¢céo dos produtos e pela superagao da exigéncia de laudo
que ateste a biodegradabilidade anaerdbica, ressaltando, contudo, ndo haver estudo técnico
preliminar nos autos, o que compromete a transparéncia e a seguranga juridica do processo

licitatorio (pega 50).
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Por derradeiro, a PFM reiterou sua manifestacdo anterior pela
improcedéncia dos itens 2.1 e 2.3, bem como a perda superveniente do objeto do item 2.2 (pega
53).

E o relatério.

Preliminarmente, quanto a admissibilidade, nao obstante a
auséncia de prova de cidadania, em inobservancia ao previsto no § 1° do art. 55 do
RITCMSP, entendo ser possivel, a critério superior, o conhecimento da Representagédo, haja

vista que os autos ja foram devidamente instruidos.

Com relagao ao mérito, insurgiu-se o Representante contra a
modalidade de Sistema de Registro de Pregos escolhida (item 2.1); os prazos exiguos
estabelecidos para a entrega das amostras e dos produtos (item 2.2) e a previséo de itens

com caracteristicas restritivas no Edital (item 2.3).

Quanto a suposta irregularidade na utilizagcdo da “modalidade”
Sistema de Registro de Pregos para a aquisi¢gdo do objeto (item 2.1), uma vez que nao
reuniria eventualidade do fornecimento e imprevisibilidade da demanda, conforme exigido para
a incidéncia desta sistematica de contratagao, sobreleva-se que de acordo com a Lei Federal n°
14.133/2021 (art. 78, inciso 1V), o Sistema de Registro de Precos é classificado como um

procedimento auxiliar das licitagdes.

Logo, o mesmo nao deve ser confundido com modalidade licitatéria,
Pregéo in casu, eis que se trata de ferramenta auxiliar legalmente prevista no ambito do
planejamento das compras realizadas pelo Poder Publico, conforme preconizado no art. 40,
inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Nessa baila, considerando que o Decreto Municipal n°® 62.100/2022

estipulou que o Sistema de Registro de Pregos é cabivel para as aquisigdes realizadas para o
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atendimento a programas de governo' e que a presente aquisicdo de bens esta sendo realizada
no ambito do Programa de Protegédo da Saude da Gestante e do Recém-Nascido, instituido pela
Lei Municipal n°® 13.211/2001 e regulamentado pelo Decreto Municipal n°® 46.966/2006, entendo
nao existir dbice quanto a utilizagcdo do Sistema de Registro de Precos para o processamento da

compra.

Assim, em virtude da autorizagdo expressa na utilizacdo do
sistema de registro de precgos para o atendimento de programas de governo, acompanho o

orgao técnico pela improcedéncia desta questao.

Acerca da irregularidade nos prazos para entrega das amostras e
dos produtos (item 2.2), sob a qual afirmou o Representante que os mesmos seriam
exiguos, restringindo a competitividade do certame, eis que n&o considerada a localizagéo
geografica do orgao licitante, a realidade do mercado e a customizagdo dos produtos
licitados pela administragdo, destaca-se que o item 12.1.3 do Edital estabeleceu que as
amostras deveriam ser postadas ou entregues no prazo de até 05 dias uteis, contados do
encerramento da sessao publica de pregao, e que o prazo de entrega do produto seria de 10

dias uteis, contados da data do recebimento pela detentora de cada ordem de fornecimento.

Nesse contexto, diante do esclarecimento pela Origem de que o
instrumento convocatdrio ndo exigiu que as amostras a serem apresentadas fossem objeto
de personalizacdo, sendo tal exigéncia restrita somente a fase de execugao do contrato,
acompanho o érgao técnico no sentido da aparente razoabilidade do prazo estipulado, eis
gue o objeto licitado foi descrito com base em especificagbes padronizadas de mercado,

razao pela qual opino pela improcedéncia desta questéo.

T Art. 89. O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes hipéteses: [...] V - quando for conveniente a
aquisicao e locacdo de bens ou a contratacao de servicos para atendimento a mais de um 6rgéo ou entidade, ou a programas

de governo;
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De outra parte, quanto ao prazo de entrega dos produtos, apesar
de inicialmente haver sido considerado procedente pelo érgao técnico, uma vez que néao
foram apresentadas justificativas adequadas para amparar a fixacdo de prazo diverso
daquele previsto no Edital anterior, de 30 dias corridos (Pregdao Eletrénico n°
383/2017/SMS.G), em que houve atuacgao deste E. Tribunal, cumpre ressaltar o teor do voto
do Nobre Conselheiro Relator (peca 33), referendado pelo Egrégio Plenario, a unanimidade,
na 3.376% Sessdo Ordinaria, que ao autorizar a retomada do certame ponderou que
“considerando a fase em que se encontra o Certame (iniciada fase de negociagdo) e o
argumento da SMS de que houve excelente adeséo a ele, tendo comparecido 9 (nove)
empresas atuantes no seguimento que néo se insurgiram contra o Edital e que ndo se trata
propriamente de ilegalidade, dou por superado tal apontamento, acolhendo-o no perfil de
recomendacgéo a Pasta, em razdo do precedente citado pela Auditoria, para que nos futuros

Editais pondere sobre a conveniéncia de ampliar o prazo estabelecido”.

Sendo assim, apesar do referido questionamento haver restado
superado e, consequentemente, perdido o seu objeto, diante do entendimento esposado
quanto a emissao de recomendacéao a Pasta acerca da conveniéncia de ampliagédo do prazo
estabelecido, pertinente elucidar que apesar da estipulagdo do prazo de entrega tratar-se
de clausula exorbitante, de carater discricionario, que reflete a realidade e as necessidades
da Administragao, a exigéncia do cumprimento de prazos tdo curtos tem o potencial de
comprometer o carater competitivo do certame e afrontar o tratamento isonédmico entre os
licitantes, ja que impde, indiretamente, uma limitagdo geografica a localizagdo dos
fornecedores, restringindo o universo de participantes do procedimento licitatério, em

infringéncia ao art. 5° da Lei Federal n°® 14.133/21.

Desta forma, opino pela improcedéncia do apontamento quanto ao
prazo para entrega das amostras e pela perda superveniente do objeto do ponto relacionado

ao prazo para entrega do produto, diante de sua superacéo pelo E. Plenario.

Por fim, acerca da exigéncia de itens restritivos no edital (item

2.3), pontuou o Represente a auséncia de justificativa para a exigéncia de laudo que ateste
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a biodegradabilidade anaerdbica e a restricdo na especificagdo da composicao dos

produtos.

Quanto a exigéncia de laudo que ateste a biodegradabilidade da
bolsa, banheira e trocador portatil, valido enfatizar, a priori, que o desenvolvimento nacional
sustentavel se trata de principio do direito administrativo expressamente previsto no art. 5°
da Lei Federal n° 14.133/2021, reafirmando a legislagdo municipal? as diretrizes sobre a
importédncia das questdes relativas a sustentabilidade, preservacdo ambiental e
gerenciamento adequado dos residuos ao prever no inciso | de seu art. 8° a possibilidade
de exigir que bens adquiridos pela Administracdo Publica sejam compostos, no todo ou em

parte, por materiais biodegradaveis.

Nesse cenario, em analise as justificativas trazidas a lume pela
Origem, considerou o érgao técnico que a especificagdo dos referidos itens como sendo
biodegradaveis apresentou beneficios ambientais, sobretudo se observada sua destinagao
final ambientalmente adequada, com fulcro no art. 3° inciso VII, da Lei Federal n°
12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sdlidos), além de haverem sido apresentadas
justificativas técnicas pela SMS nos autos processuais para a exigéncia de laudo
laboratorial que ateste a biodegradabilidade dos materiais, razdo pela qual opino pela

improcedéncia deste ponto.

Sem prejuizo, imperioso se faz enfatizar a ressalva feita pela
Auditoria acerca da auséncia de Estudo Técnico Preliminar (ETP) no processo
administrativo, que além de violar o art. 18, §1°, inciso XllI, da Lei Federal n° 14.133/2021,
compromete a transparéncia do processo e o dever de motivar as exigéncias técnicas

formuladas, fragilizando as escolhas administrativas e a seguranca juridica do certame.

2 Lei Municipal n° 17.260/2020.
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Tal ressalva também foi objeto de abordagem pelo Nobre

Conselheiro Relator na 3.3762 Sessao Ordinaria, in verbis:

“A respeito do subitem 2.3 — requisicdo de laudo de biodegradabilidade
anaerobica, embora as devidas justificativas tenham sido apresentadas com a
resposta da Pasta, importante esclarecer que o que levou este Tribunal a
determinar a suspenséo do Certame néo foi o fato de ter sido feita a exigéncia
(que atende a legislagcdo sobre sustentabilidade), ou a falta dela, mas sim a
auséncia de justificativa e motivagdo para tanto, em especial quanto ao tipo de
laudo estipulado, o que deveria, por forga do disposto no inciso XlIl do §1° do
artigo 18 da Lei 14.133/2021, ter sido trazida no processo administrativo por
meio de Estudo Técnico Preliminar, alias, inexistente nos autos. Nessa quadra,
alerto sobre a necessidade de observancia do dispositivo citado, pois tem sido
constatado com recorréncia por este Tribunal, em Licitagbes langadas pela
SMS, inexisténcia ou fragilidade do documento referido, que deve veicular as
justificativas técnicas que fundamentem as exigéncias estabelecidas pela
Administragdo, garantindo transparéncia e seguranga juridica ao Procedimento

Licitatério, motivando-o.”

No que se refere a especificagdo da composi¢cdo do produto
(96,50% algodao + viscose e 3,5% elastano (malha azul, amarela e verde) e de 50%
algodao, 26% poliéster e 24% modal (malha flanelada areia)), apesar do Representante
afirmar que haveria dificuldade da mesma ser encontrada no mercado, nao foi apresentada

qualquer comprovagao de sua alegacgéo.

Nessa tonada, frisa-se o dever da Administracdo em privilegiar a
qualidade dos produtos, dado o impacto direto na eficacia do servigo publico prestado, razéao

pela qual opino pela improcedéncia deste ponto.
Em consulta ao processo SEI n° 6018.2024/0088388-4, por meio

do sistema Atomo-Radar, na presente data, verificou-se a publicacdo no DOC em
29.10.2025 do extrato da Ata de Registro de Pregos n° 968/2025/SMS.G (Doc SEI
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145100835), tendo como detentora a empresa RS Comércio e Prestagdo de Servigos de
Apoio S.A.

Pelo exposto, opino pelo conhecimento da Representacédo e,
quanto ao mérito, opino pela improcedéncia dos itens 2.1, 2.2 quanto ao prazo de entrega
das amostras e 2.3; e pela perda superveniente do objeto do item 2.2 quanto ao prazo para

entrega do produto, diante de sua superacgao pelo E. Plenario.

E 0 meu parecer que submeto & consideracdo de Vossa Senhoria.

Sao Paulo, 28 de novembro de 2025.

Isabella Kesselring Lima
Assessor de Secretaria |
OAB/SP n® 431.518
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