Secretaria Geral

TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ETCM/003823/2025
TC/003823/2025

Objeto: Edital - Contratagcdo de empresa especializada em servigos de infraestrutura com
manutengao corretiva, preventiva, instalagdes, desinstalagdes, remanejamentos e execugao de
projetos em rede de telefonia, l6gica e elétrica, compreendendo ainda o fornecimento e
instalagdo de equipamentos GPON (Gigabit Passive Optical Network), para a Administragédo
Direta e Indireta do Municipio de Sdo Paulo, pelo periodo de 12 (doze) meses

Interessados: Empresa Tecnologia Inform. Comun. do Mun.S.Paulo -Prodam-Sp S/A (%),
Wesley Mesquita da Silva

Relator: Roberto Braguim

Competéncia: PLENO
PARECER
Senhor Secretario-Geral

Trata-se de acompanhamento do edital de Pregao Eletrénico n°
02.002/2025, conduzido pela Empresa de Tecnologia da Informagcdo e Comunicagdao do
Municipio de S&o Paulo (Prodam), cujo objeto é a Ata de Registro de Pregos para futura e
eventual contratacdo de empresa especializada em servicos de infraestrutura com manutencéao
corretiva, manutencao preventiva, instalagoes, desinstalagdes, remanejamentos e execugao de
projetos em rede de telefonia, loégica e elétrica, compreendendo ainda, o fornecimento e
instalacdo de equipamentos GPON (Gigabit Passive Optical Network), para a Administragéo

Direta e Indireta do Municipio de Sdo Paulo, pelo periodo de 12 (doze) meses.

Em sede de Relatdrio Preliminar de Acompanhamento de Edital (peca
16), a Auditoria concluiu que o Edital do Pregao Eletrénico n° 02.002/2025 n&o reunia condigdes

de prosseguimento em func&o das seguintes infringéncias:

“5.1. O prazo entre a divulgagao do procedimento licitatorio e a abertura do certame

desatende a disposicdo do art. 39, inciso Il, alinea a, da Lei Federal n° 13.303/16,
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que exige o intervalo minimo de 15 dias uteis entre a publicagdo do edital e a data
da realizagao da sessao publica quando a licitagdo para contratacdo de servigos
utiliza o critério do menor preco (item 3.1.10);

5.2. O Termo de Referéncia ndo atende ao disposto no art. 5°, XXV, do RILC, visto
que as quantidades dos itens do objeto nao foram justificadas e o TR nao dispbe de
elementos técnicos necessarios para a definicgdo dos quantitativos dos itens do
objeto demandados, afrontando o disposto no art. 3°, incisos | e lll, da Lei Federal
n° 10.520/02 e art. 15 do RILC (item 3.1.3);

5.3. A vedagéo a participagdo de empresas constituidas em forma de consorcios
néo foi devidamente justificada, mostrando-se restritiva, em afronta ao disposto no
art. 6°, 1, do RILC (item 3.2.2.2);

5.4. Os parametros dos itens 8.5.2 e 8.5.3 da qualificagdo econdmico-financeira
desatendem o disposto no art. 42 do RILC e nao dispdem de critérios objetivos. Nao
se evidenciou terem sido baseados em parametros do mercado, desatendendo a
disposi¢cdo da Sumula n°® 289 do TCU e o disposto no art. 31 da Lei Federal n°
13.303/16 (item 3.2.3.2);

5.5. A exigéncia de 35% no quantitativo minimo para qualificagdo técnica, sem
justificativa técnica, pode comprometer a competitividade e a eficiéncia do processo
licitatério, em desacordo com o principio da obtengao de competitividade exarado
no art. 31 da Lei n® 13.303/2016 (item 3.3.4);

5.6. A pesquisa de demanda e o edital ndo prevé a compra de cabos e fibras dos
tipos CMR, OFNR ou OFNP, recomendados na Orientagdo Técnica OT 005,
respaldada pelo DM n°® 57653/2017, art. 13 inciso IV, alinea b, que descreve como
um dos objetivos das orientagdes técnicas “facilitar a convergéncia e o
estabelecimento de padrdes técnicos na Administracdo Publica Municipal” (item
3.3.5);

5.7. Os termos do edital e da minuta contratual que tratam da vigéncia contratual
sao diversos e devem ser adequados aos procedimentos dos servigos previstos no
TR, considerando a abertura dos chamados, até a conclusédo dos servigcos, com a
emissao do Termo de Aceite da Solugao / Projeto e o inicio do prazo de garantia
dos servigos e materiais aplicados (item 3.2.4);

5.8. A matriz de riscos apresentada no Anexo VI do edital ndo atende o disposto no
art. 42, X, da Lei Federal n® 13.303/16 e art. 5°, XVII, do RILC (item 3.1.4);

5.9. O prazo entre a divulgacéo do procedimento licitatério e a abertura do certame
desatende a disposicdo do art. 39, inciso Il, alinea a, da Lei Federal n°® 13.303/16 e
nao consta evidéncia da publicagdo em jornal de grande circulagao disposta no art.
46 do RILC (item 3.1.10);
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5.10. E essencial que a Prodam e a Smit cumpram os prazos legais para evitar
atrasos na implementagéo do PDSTIC, a fim de ndo comprometer a transparéncia,
a conformidade com os normativos vigentes e, consequentemente, o planejamento
e a eficiéncia na gestédo dos recursos do municipio, em conformidade com art. 14°
do DM n° 57653/17 (item 3.1.2.5.1);

5.11. O edital ndo contempla outros tratamentos favorecidos, como a exigéncia de
subcontratacdo de microempresas ou empresas de pequeno porte, conforme
prevista no Decreto n° 56.475/15 (item 3.2.2.3);

5.12. O edital precisa ser ajustado, a fim de remover qualquer referéncia a
“‘determinacédo” do Tribunal de Contas do Municipio (TCM) e indicar normas
brasileiras, fazendo uso de normas nao nacionais apenas quando as nacionais nao
cobrirem os elementos especificados ou tecnicamente necessarios (item 3.3.2.2);
5.13. Recomenda-se a revisao do edital para especificar quais testes e certificagcdes
deverao ser feitos para cada tipo de servigo e quais tipos de manutengéo corretiva
em fibra 6ptica demandariam a emissao de laudo técnico com os respectivos testes
comprobatérios (item 3.3.2.3);

5.14. Recomenda-se que a Prodam reavalie integralmente a contratagéo,
considerando as reais necessidades dos demais 6rgaos, e reformule as premissas
tecnolégicas e os requisitos técnicos, incorporando solugbes mais modernas e

interoperaveis (item 3.3.3.1).”

Em virtude do constatado, o Nobre Conselheiro Relator determinou a

suspensao “ad cautelam” do Pregao Eletrénico n° 02.002/2025 (peca 18), referendada, a

unanimidade, pelo E. Plenario na 3.362% Sessao Ordinaria em 09.04.2025, conforme certificado

a pecga 24.

Subsequentemente, a luz dos esclarecimentos prestados pela Origem

(peca 35), regularmente oficiada (pecas 19 a 22), concluiu a Auditoria, em sede de Relatério

Conclusivo (pega 39), que o edital em referéncia ndo reunia condigdes para prosseguimento em

razao das infringéncias remanescentes (apontamentos 5.2, 5.3 e 5.14), sendo considerados
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superados os apontamentos 5.1, 5.4, 5.8, 5.9 € 5.11; e passiveis de superagao os apontamentos
5.5, 5.62, 5.73, 5.104, 5.12%5 ¢ 5.136,

Por sua vez, a AJ destacou as conclusdes de Auditoria quanto aos
apontamentos superados (5.1, 5.4, 5.8, 5.9 e 5.11) e passiveis de superacdo mediante ajustes
(5.5, 5.6, 5.7, 5.10, 5.12 e 5.13). Quanto aos apontamentos 5.2, 5.3 e 5.14, sem prejuizo das
consideragdes esposadas, acompanhou a Auditoria pela manutengdo dos mesmos, tendo em

vista seu carater eminentemente técnico e fatico (pecgas 42 e 43).

Diante das manifestacdes da encartadas as pecas 51 e 55 pela
Origem, devidamente oficiada (pegas 45 a 48), concluiu a Auditoria pela superagao dos

apontamentos 5.2, 5.3 e 5.14 (peca 58).

Na 3.378% Sessdo Ordinaria, realizada em 13.08.2025, foi
autorizada pelo E. Plenario a retomada do certame, condicionada a implementacéo pela
Prodam dos ajustes necessarios referentes aos apontamentos passiveis de superagao (peca
60).

1 Apontamento foi considerado passivel de superagdo, condicionado a efetiva adequagéo da redagéo dos termos do edital
conforme expresso na manifestagéo (item 3.3.4.1)

2 Apontamento foi considerado passivel de superagéo, com a ressalva de que sejam ajustadas as especificagdes relativas aos
corddes Opticos, de forma a garantir clareza quanto a norma que sera aplicada para os cabos 6pticos LSZH (item 3.3.5.1)

3 Apontamento foi considerado passivel de superagdo, condicionado a efetiva adequagdo da redagdo e correcdo das
inconsisténcias dos termos do edital (item 3.2.4.1)

4 Apontamento foi considerado passivel de superagdo, condicionado a efetiva publicagdo do referido plano, conforme previsto
no art. 14 do Decreto n°® 57.653/17(item 3.1.2.5.1.1)

5 Apontamento foi considerado passivel de superagio, condicionado a corregdo na redagao eliminando as referéncias indevidas
ao Tribunal de Contas do Municipio e a utilizagdo de normas técnicas estrangeiras substituidas por normas nacionais sempre
que tecnicamente possivel (item 3.3.2.2.1)

6 Apontamento foi considerado passivel de superagao, condicionado a efetiva adequagdo da redagdo dos termos do edital

conforme expresso na manifestagéo (item 3.3.2.3.1)
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Apds a anadlise do edital republicado, concluiu a Auditoria que
restaram atendidas as alteragdes relacionadas aos apontamentos 5.5, 5.6, 5.7, 5.12 e 5.13,
com excegao do apontamento 5.10, uma vez que a Prodam continuou com os PDSTICs de
2024 e 2025 sem publicagao, além de recomendar corregdes de erros pontuais de natureza

formal no item 2.77 (peca 69).

Devidamente oficiada (pecas 71 a 74), a Prodam prestou novos
esclarecimentos (pegas 76 a 78), acerca dos quais concluiu o érgao técnico que permanecia
pendente a publicacdo do PDSTIC referente ao exercicio de 2025, sem O&bice ao
prosseguimento do certame, e que as corregdes indicadas no item 2.7 da peg¢a 69 haviam

sido integralmente atendidas por meio da publicagdo de errata (pega 82).

Posteriormente ao encaminhamento de oficio as pegas 84 a 87, a
Prodam esclareceu ndo cumprir a Pasta a publicacdo do PDSTIC, se comprometendo, no
entanto, a trazer o teor da publicacdo em tela quando esta se concretizasse. Ademais,
informou a adjudicacao e homologacao do certame a empresa L.P.M. Teleinformatica Ltda.,

conforme publicagdo no DOC em 28.10.2025 (pecas 90 e 91).

Por fim, a PFM requereu que o Edital de Pregao Eletrbnico n°

2.002/2025 fosse acolhido, posto que formalmente regular (pecga 95).

E o relatério.

7 e ltem 3.9.4.1. (pega 68, fl. 37): ha referéncia ao item 3.8.3, mas a numeracao correta, apos reviséo do edital, seria 3.9.3;

¢ Item 3.14.3.1. (peca 68, fl. 46): devido a auséncia de uma quebra de linha, o contetdo do item subsequente foi indevidamente
concatenado ao texto deste item;

o Item 19.1.5. (peca 68, fl. 81): a multa descrita por extenso como “zero virgula cinco por cento” diverge da notagdo numérica

correta, que é 0,2%.
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O procedimento de acompanhamento, previsto no art. 44, inciso | do
Regimento Interno deste E. Tribunal foi devidamente instruido, com analise dos 6rgaos técnicos

deste Tribunal, bem como manifestacdo dos interessados.

Do conteudo constante aos relatérios elaborados pelo o6rgao
técnico foram considerados superados, durante a instrugdo processual, todos os
apontamentos consignados, a excegdo do apontamento 5.10. Ademais, também foram
consideradas atendidas as recomendacgdes de corregdes elencadas no item 2.7 da peca 69,

por meio da publicagcao de errata.

Desta sorte, embora o apontamento 5.10 carecesse da adocao de
medidas por parte da Origem, destaca-se a ressalva feita pela Auditoria de que a auséncia de
publicagdo do PDSTIC n&o configuraria dbice ao prosseguimento do certame, uma vez que
outros 6rgéaos participantes possuiriam o PDSTIC publicado e que a Prodam apresentou uma
minuta do seu PDSTIC de 2025, que se encontrava pendente de aprovacio e publicacdo pela

Secretaria Municipal de Inovagao e Tecnologia (SMIT).

Sendo assim, considerando a autorizacdo de retomada do
certame e o cumprimento das condicionantes impostas a Prodam, ainda que pendente a
publicacdo do PDSTIC referente ao exercicio de 2025, incapaz, por si s6, de macular o
instrumento convocatério, entendo como esgotado o assunto em comento, tornando

desnecessario tecer maiores comentarios na espécie.

Em consulta ao processo SEI n° 7010.2024/0009494-3, por meio
do sistema Atomo-Radar, na presente data, verificou-se a publicagdo no DOC em
28.11.2025 do extrato da Ata de Registro de Precos n° 24.10/2025 (Doc SEI 146877171),

tendo como detentora a empresa L.P.M. Teleinformatica Ltda.

Por todo o exposto, opino pelo acolhimento do Edital de Pregao
Eletrénico n°® 02.002/2025.
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E 0 meu parecer que submeto & consideracdo de Vossa Senhoria.

Sao Paulo, 4 de dezembro de 2025.

Isabella Kesselring Lima
Assessor de Secretaria |
OAB/SP n®431.518
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