o

¥

\‘ﬁ ¥l TRIBUNAL DE CONTAS DO eTCM 014637/2019

RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DE EXECUCAO DE TERMO DE
COLABORACAO

1. ORDEM DE SERVICO

n° 2019/05017

2. IDENTIFICACAO

2.1. Objeto

Termo de Colaboragédo n°® 012/SMADS/2019 — Associacdo Assindes Sermig
2.2. Objetivo

Verificar se a execugao esta de acordo com o Plano de Trabalho bem como a regularidade da

prestacao de contas

2.3. Area auditada

Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS)

2.4. Periodo da Realizacéo

19.08.19 a 13.09.19

2.5. Periodo de Abrangéncia

Janeiro a Agosto/19 e vistorias in loco nos dias 27 de Agosto, 5 e 6 de Setembro/19.
2.6. Equipe técnica

Giselle de O C Campos Ferreira RF 780

Sérgio Takashi Maciel Nakano RF 20.294

2.7. Procedimentos

Busca, no Processo Administrativo Eletrénico, de dados especificos da parceria objeto da

fiscalizagédo, emitindo requisi¢cdo de informagdes adicionais a SMADS, quando for o caso.
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Diligéncia no local da prestacdo dos servigos, vistoriando se o espaco fisico e os bens
disponibilizados s&o adequados ao servico, fotografando o local, analisando a documentacéo
apresentada em comparacao com os requisitos explicitados no Plano de Trabalho e no Termo

de Colaboracao.

Verificagcdo, por amostragem, se a documentacéo apresentada pela OSC para a prestacéo de

contas mensal e semestral estd de acordo com as normas vigentes.

Observacdo, quando da vistoria in loco, da quantidade de funcionarios em servigco por
amostragem, comparando com a escala de trabalho, bem como comparando com o previsto

no Termo de Colaboracéo, analisando, por amostragem, documentacéo pertinente.

Verificacédo, in loco, das atividades realizadas em comparacdo com as atividades previstas no
Plano de Trabalho Aprovado, questionando a Geréncia do Servico sobre eventuais

divergéncias.
Andlise dos relatérios e da documentacado comprobatéria das atividades realizadas.

Reunifes com a Supervisdo de Assisténcia Social responséavel pelo servigo, bem como com a
Gestora da Parceria, para esclarecimentos da execucdo dos servicos realizados e 0s

respectivos controles, analisando os Relatorios de Avaliacdo da Parceria.

Verificagdo no sitio eletrénico da OSC, em sua sede e no estabelecimento onde exerce suas
acOes se houve atendimento as normas legais em relacédo a transparéncia e publicacdo dos
atos relacionados a execuc¢éao da parceria.

2.8. Siglas
Sigla Significado
BPC Beneficio de Presta¢do Continuada
CAPE Central de Atendimento Permanente e Emergéncia
CAPS Centro de Atencao Psicossocial
CEM Coordenadoria de Engenharia e Manutencao
CRAS Centro de Referéncia de Assisténcia Social
CREAS Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
DEAFIN Declaragéo de Ajuste Financeiro
DEMES Declaragdo Mensal de Execucédo dos Servigos
DM Decreto Municipal
DOC Diario Oficial da Cidade
FMAS Fundo Municipal de Assisténcia Social
IN Instrucdo Normativa
LF Lei Federal
NE Nota de Empenho
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NLP Nota de Liquidacdo e Pagamento

OosC Organizacéo da Sociedade Civil

PA Processo Administrativo

PIS Programa de Integracdo Social

PLAS Plano de Acdo Semestral

RH Recursos Humanos

SAS Supervisdo de Assisténcia Social

SAS/MO Supervisdo de Assisténcia Social Mooca

SEI Sistema Eletrénico de Informacdes

SENAI Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial

SISA Sistema de Informacgéo do Atendimento aos Usuarios
SMADS Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
SOF Sistema de Orgcamento e Financas

Sus Sistema Unico de Satde

TA Termo Aditivo

3. RESULTADO

3.1. Introducéao

Trata o presente de acompanhamento da execucdo do Termo de Colaboracao
n° 012/SMADS/2019 (fls. 1/10, Peca 7), cujas partes séo a Secretaria Municipal de Assisténcia
e Desenvolvimento Social (SMADS), representada pela Supervisdo de Assisténcia Social
Mooca (SAS/MO) e a organizacao sem fins lucrativos Associagao Assindes Sermig (Processo
SEI n® 6024.2018/0011584-6).

O objeto da colaboracéo € a celebracao de parceria para a prestacao de servico denominado
“Complexo de Servicos a Populacdo em Situacdo de Rua - Arsenal da Esperanc¢a”, com 1400
vagas, sendo 250 diurnas e 1150 noturnas. O servico é prestado no distrito da Mooca, sob o
nome fantasia Arsenal da Esperanca (fl. 1, Peca 7). Tal servico pertence a rede de Protecéo
Especial — Alta complexidade, conforme Portaria n° 46/SMADS/2010, artigo 1°, § 4°, inciso IV.
Tal colaboracdo, assinada em 05.02.19, possui vigéncia inicial de 5 anos (01.01.19 a
31.12.23, fl. 2, Pega 7).

O ajuste ocorreu sem a realizacdo de chamamento publico com base no art. 31 da LF
n° 13.019/2014 (fls. 123/124, Peca 8), tendo este como motivagcdo para lancamento a
continuidade de servico ja instalado (Termo de Convénio n°® 593/SMADS/2013, fl. 2, Peca 8).

A parceria esta sob a regulamentacdo da LF n° 13.019/2014, do DM n° 57.575/2016 e da
Instrugdo Normativa (IN) n°® 03/SMADS/2018, além de demais normativos especificos da
SMADS.
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3.1.1. Valor e Composicao do Repasse Mensal

O valor do repasse mensal da colaboracao é de R$ 782.163,77 (Subitem 5.1.2 do Termo, fl. 2,
Peca 7), valor definido pela SMADS com base em planilha referencial de custos apresentada

no Quadro 1 a seguir.

Quadro 1 — Planilha Referencial de Composicdo dos Custos do Servico
CUSTOS DIRETOS
CATEGORIA | - RECURSOS HUMANOS — PORTARIA 46/SMADS/2010

Valores
Quant. Unitario (R$) Total (R$)
Gerente De Servico | 4 5.012,25 20.049,00
Assistente Técnico | 3 2.763,09 8.289,27
Técnico 19 2.901,26 55.123,94
Auxiliar Administrativo 7 1.588,13 11.116,91
Orientador Socioeducativo Dia — 40h 8 1.667,56 13.340,48
Orientador Socioeducativo Noite — 12 x 36 h 15 2.501,34 37.520,10
Técnico Especializado Médio — Dia — 40h 11 2.430,71 26.737,81
Técnico Especializado — Superior — Dia — 20h 1 2.187,63 2.187,63
Técnico Especializado — Médio — Noite — 40h 2 3.646,06 7.292,12
Agente Operacional — 40h Dia 56 1.160,02 64.961,12
SUBTOTAL | 126 - 246.618,38
TOTAL DA CATEGORIA | 246.618,38
CATEGORIA Il - ENCARGOS SOCIAIS
Cota Patronal Com Isencdo (10,10%)* 24.908,46
FUNDO SE RESERVA (21,57%) 53.195,58
TOTAL DA CATEGORIA Il (COM ISENCAO) 78.104,04
CATEGORIA Il - IMOVEIS
CONCESSIONARIAS 116.590,32
TOTAL DA CATEGORIA Il 116.590,32
CATEGORIA IV - DEMAIS DESPESAS

| Total (R$)
ALIMENTACAO
Dia 25.242,50
Noite 183.793,00
MATERIAL PARA O TRABALHO SOCIOEDUCATIVO E PEDAGOGICO
Dia 880,00
Noite 2.725,50
OUTRAS DESPESAS
Dia 46.467,50
Noite 37.917,00
SERVICO DE LAVANDERIA
Dia 1.635,00
Noite 27.266,50
INSERCAO PRODUTIVA E CAPACITACAO PROFISSIONAL
- Capacitacdo Profissional - Panificacdo - 15 vagas 1.896,00
- Capacitacdo Profissional - Ass. De Blocos - 16 vagas 1.711,04
- Capacitacdo Profissional - Revestimento Parede - 16 vagas 1.711,04
- Capacitacdo Profissional - Aux. De Cozinha - 15 vagas 1.896,00
- Capacitacdo Profissional - Geral - 25 vagas 1.215,75
- Capacitacao Profissional - Informatica Software - 24 vagas 1.633,20
- Desenvolvimento Social - 100 vagas 4.863,00
TOTAL DA CATEGORIA IV 340.853,03
TOTAL DOS CUSTOS DIRETOS (COM ISENCAO) 782.165,77
CUSTOS INDIRETOS 0,00
TOTAL DA PARCERIA 782.165,77

Fonte: Planilha Referencial de Composicao dos Custos do Servigo (fl. 125 da Pega 8) e Portaria n°® 24/SMADS/2018
*Desc 1% PIS

Conforme apontado no TC n° 005815/2019, que trata da andlise do Termo, a Planilha

Referencial de Composicao dos Custos prevé 3 Orientadores Socioeducativos — Noite - 12 x
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36h a mais do que o estabelecido no Anexo I, da Portaria n® 46/SMADS/2010 para o servico,
infringindo o art. 64 da IN n°® 03/SMADS/2018 e acarretando aumento indevido no repasse

mensal previsto no termo no valor de R$ 7.504,02.

Ademais, a inclusdo do profissional Técnico Especializado — Superior - Dia — 20h na Planilha
Referencial de Composicao dos Custos também esta em desacordo com o Anexo | da Portaria
n°® 46/SMADS/2010, infringindo o art. 64 da IN n° 03/SMADS/2018 e acarretando aumento

indevido no repasse mensal previsto no termo no valor de R$ 2.187,63.

No Plano de Trabalho da parceria, consta Previsdo de Receitas e Despesas elaborada pela
OSC, seguindo as regras do art. 118 da IN n° 03/SMADS/2018, e aprovada pela SMADS,
conforme previsto no art. 119 da mesma norma (fls. 100/103 da Peca 8), a qual reproduzimos

no Quadro 2 a seguir.

Quadro 2 — Previsdo de Receitas e Despesas Elaborada pela OSC

PRD
Despesas
Categoria Valor (R$)
| - Recursos Humanos 246.618,40
- Il - Encargos Sociais 78.104,05
% Il - Despe~sas Obr_igatérias da 17.712.10
3 Convencgéo Coletiva
) IIl — Imoveis (Concessionarias) 123.214,69
& IV - Outras Despesas 94.48,08
© v - Alimentagdo 203.832,72
IV - Material Socioeducativo 18.535,73
Total 782.165,77
g % Item Valor
0 -
ST |- -
Custos Diretos 782.165,77
Custos Indiretos -
Total de Despesas 782.165,77

Fonte: Previsao de Receitas e Despesas elaborada pela OSC (fls. 100/103, Pega 8)

Em 01.06.19 foi assinado o Termo de Aditamento n° 01/SMADS/2019 (fl. 11, Pega 7),
referente ao acréscimo de 50 vagas para acolhimento, na ocorréncia de baixas temperaturas,
com periodo de vigéncia de 30.05.19 a 20.09.19, sendo que o valor do repasse para o periodo

teve aumento total de R$ 108.129,00, conforme Quadro 3.

Quadro 3 — Termo Aditivo ao Termo de Colaboracdo 012/SMADS/2019

Termo de . A
Aditamento el Objeto Vigéncia
Asci i A ; 30.05.19

001/2019 01.06.19 Acréscimo de_ 50 vagas para acolhimento, na ocprren0|a de baixas temperaturas. a
Valor per capita/dia R$ 18,97. Valor total do periodo R$ 108.129,00 20.09.19

Fonte: Elaborado pela equipe técnica com base no Termo de Aditamento, fl. 11 da Peca 7.

Cad. 042 (Versédo 04)




(" {#:}%] TRIBUNAL DE CONTAS DO
\4{* *ff MUNICIPIO DE SAO PAULO
e 1SO 9001

3.1.2. Caracteristicas do Servico

O Termo de Colaboragdo n° 012/SMADS/2019 esta sob a regulamentacdo da LF
n° 13.019/2014, do DM n° 57.575/2016 e da Instrucdo Normativa (IN) n°® 03/SMADS/2018.

De acordo com o Anexo | da Portaria n® 46/SMADS/2010, norma que estabelece a tipificacédo
dos servigos socioassistenciais no municipio de S&o Paulo, o servi¢co “Complexo de Servigos a
Populacdo em Situacdo de Rua — Arsenal da Esperanca” € caracterizado pelo disposto a
seqguir:
Espaco pra acolhimento provisério com privacidade, destinado a homens, a
partir dos 18 anos, em situacdo de rua. Oferece ainda capacitacdo profissional,

com vistas a geracgao de renda e autonomia, favorecendo o processo de saida
das ruas.

De acordo com o Plano de Trabalho aprovado para a parceria, a execucéo do servi¢o busca:

[...] assegurar direitos socioassistenciais para a populacdo que deles
necessitam; garantindo qualidade no atendimento e carater publico na acéo,
informacgé&o aos usuarios quanto aos seus direitos, troca de experiéncia pala uma
gestdo descentralizada e participativa, com o compromisso de buscar
alternativas para reverséo do processo de reproduc¢éo da desigualdade social na
cidade de S&o Paulo. (fl. 17 da Peca 8).

3.2. Histérico

O servico era executado anteriormente pela mesma OSC por meio do Termo de Convénio
n° 593/SMADS/2013, também celebrado sem a realizacdo de chamamento publico, com data
de inicio em 01.01.14 e capacidade de atendimento de 1.400 vagas (250 diurnos e 1.150
noturnos). Esse termo teve vigéncia até 31.12.18. Em 01.01.19 teve inicio a vigéncia do Termo
de Colaboracao n° 012/SMADS/2019.

3.3. Execucédo do Termo de Colaboracao

Tendo por base a normatizacdo do servico em questdo e por ocasido das diligéncias
realizadas in loco nos dias 27.08, 05 e 06.09.19, no local da prestacdo dos servigos, apuramos

o relatado nos subitens a seguir.
3.3.1. Funcionamento do servigo

O servigco Arsenal da Esperanca é prestado na Rua Doutor Almeida Lima, n® 900, distrito da

Mooca, sendo que no mesmo local funciona a sede da entidade (fls. 1/2, Peca 7).
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Segundo vistoria realizada pela Supervisdo Técnica de Manutencdo da SMADS, “Com
relacdo & metragem da area ocupada pela sede da OSC, o prédio n° 15 representa 5,50 % do

total do espaco denominado Fraternidade da Esperancga” (fl. 144, Peca 8).

Conforme ja mencionado no subitem 3.1, o servi¢o atende 1400 usuarios, sendo 250 diurnos
e 1150 noturnos. Os 250 usuérios atendidos no periodo diurno também sdo usuarios do
servico no periodo noturno. Os usuarios recebem acolhida, servico de lavanderia,
alimentacao, podologia, atendimento médico e odontoldgico e realizam diversas atividades

educativas tanto no local quanto fora do local do servico.

Segundo o Anexo | da Portaria n° 46/SMADS/2010, os usuéarios do servico Arsenal da
Esperanca sao “Homens em situacao de rua” e o funcionamento do servigo é “Ininterrupto, 24
horas diarias”. A forma de acesso ao servico, segundo a mesma portaria se da “Por
encaminhamentos dos CRAS, CREAS, CAPE e outros servicos socioassistenciais, demais

politicas publicas e 6rgaos do Sistema de Garantia de Direitos e demanda espontanea”.

Os usuarios possuem um nuamero de registro e recebem cracha com foto, cédigo de barras e

cores diferentes conforme condicéo especifica do usuario:

- idoso: cracha verde;

- portador de necessidades fisicas especiais: cracha amarelo;
- usuério de medicamento psicotrépico: cracha azul;

- demais usuarios: cracha branco.

Os usuarios idosos, portadores de necessidades especiais e usuarios de medicamentos

psicotropicos possuem prioridade de entrada no local.

Os dormitorios também séo divididos por cores para facilitar a identificagcdo por parte dos
usuarios que nao sabem ler ou que possuem outras dificuldades. O servico também oferece

maleiro, sendo que as chaves possuem as cores dos respectivos dormitérios.

Além das atividades socioeducativas realizadas, o servico também oferece cursos de

capacitacdo que possuem certificacdo do SENAI (tratado no subitem 3.3.1.b).

Os usuarios do servigo possuem prontuario eletrénico atraves do Sistema de Informacao do

Atendimento aos Usudarios (SISA). Além disso, a OSC também possui um sistema proprio em
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que registra todo o histérico de entrada e saida do servico, dos cursos realizados por ela e da

utilizacéo dos refeitorios.

Em entrevista com o gestor da parceria (dia 02.09.19), fomos informados de que a frequéncia
dos usuarios é contabilizada através do SISA. Informacdes resumidas do nimero de usuarios
atendidos por dia, bem como dos encaminhamentos e saidas sdo encontradas nas
Declara¢gfes Mensais de Execucao do Servigco (DEMES, subitem 3.5.4).

Além dos 1150 usuarios, o servi¢co atualmente também acolhe 100 vagas adicionais; sendo 50
vagas decorrentes do Termo Aditivo n°® 001/SMADS/2019 (entre 30.05.19 a 20.09.19, periodo
de baixas temperaturas, fl. 11 da Peca 7, conforme subitem 3.2); e 50 vagas referentes a
usuarios de pernoite, sem vinculo com o Termo n° 012/SMADS/2019.

a) Alimentacéo

A normatizacdo sobre a alimentacdo servida em cada tipo de servico da rede parceira da
SMADS esté estabelecida na Portaria n°® 47/SMADS/2010. Entretanto, o 8 6° do art. 9° da
portaria mencionada estabelece o seguinte: “Os servicos: Complexo Boraceia e Arsenal da
Esperanca terdo custos de alimentacéo calculados fora do padrdo estabelecido nesta portaria,
em vista do grande nimero de pessoas atendidas diariamente. O céalculo devera vincular-se a

estudo de atendimento em escala”.

O Plano de Trabalho da OSC estabelece as refeicbes diarias a serem ofertadas aos usuarios:
“café da manha e, pelo menos, uma refeicdo completa” (fl. 45, Peca 8). Os alimentos sdo
adquiridos pela OSC com recursos da parceria. Entretanto, o preparo das refeicdes é
realizado por uma empresa terceirizada (fls. 68/69, Peca 10). Conforme informacédo do
Relatério Parcial de Execugédo do Objeto referente ao 1° semestre de 2019: “O cardapio é
elaborado por nutricionistas da empresa GRSA, com a participacao dos acolhidos integrantes

das Oficinas de Capacitagéo (area de alimentagao) [...]" (fl. 5, Peca 11).

Na visita in loco do dia 27 de Agosto, checamos as condi¢cdes da despensa. Os alimentos
estavam em adequadas condi¢cbes de armazenamento. Checamos por amostragem as datas
de validade dos produtos e todos os alimentos checados estavam dentro do prazo de

validade. Fotos da despensa encontram-se as fls. 12/13 da Peca 12.
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Na visita in loco do dia 05 de Setembro, checamos o almoco dos usuarios diurnos. No dia, a
refeicdo era composta de arroz, feijao, frango com quiabo, creme de milho, salada e canjica de

sobremesa. Fotos dessa refeicdo encontram-se a fl. 11 da Peca 12.
b) Atividades

O Plano de Trabalho detalha as atividades a serem realizadas no servico (fls. 58/81, Peca 8).
A primeira atividade educativa realizada com os usuarios € o “Projeto Floresta que Cresce”
(fls. 60/61, Peca 8). De acordo com informacéo obtida em visita in loco, o objetivo dessa acao
€ a realizacao de atividades reflexivas quanto a identificacdo dos usuarios e dos motivos que
os levaram a estar na situacdo que se encontram. A atividade também envolve a realizacéo de
uma acgao social fora do ambiente do servigo: “[...] limpeza de pracgas publicas, pintar muro de
escolas, refazer playgrounds da escola 4E, pintura CAPS AD Infantil Mooca, realizar Horta

Comunitaria em Abrigo de Idosos, doar sangue, etc...” (fl. 60, Peca 8).

A atividade “Projeto Floresta que Cresce” € requisito para a participacdo em outras atividades,
como o0 “Grupo Superando Obstaculos/Recomecgo” (fl. 61, Peca 8) e o “Programa de

Orientacao Social” (fl. 62, Peca 8).

Na Prestacdo de Contas Parcial da Entidade, constam algumas avaliacbes que foram
aplicadas aos usuarios das atividades “Projeto Floresta que Cresce” (fls. 147/152, Peca 11),
“Programa de Orientagao Social” (fls. 153/158, Peca 11), e “Equipe de Reinsergao Social” (fls.
159/162, Peca 11).

O servico também realiza diversas outras atividades socioeducativas, dispondo, dentre outros
espacos, de quadra poliesportiva, de salas de atividades coletivas, de sala de informética e de

biblioteca (conforme disposto no subitem 3.3.2).

Segundo o Anexo | da Portaria n® 46/SMADS/2010, o servigo Arsenal da Esperancga também
deve oferecer cursos de capacitacao profissional com certificagdo do SENAI. O mesmo anexo
também traz a seguinte informagdo: “O servico podera oferecer como contrapartida
capacitacdo profissional em outras modalidades ou alterar as existentes, de acordo com a

demanda e novas parcerias firmadas”.

O Plano de Trabalho dispde sobre os cursos de capacitacdo disponibilizados pelo servigo (fls.
75/78, Peca 8). Na visita in loco do dia 27.08.19, verificamos a realizagéo de alguns cursos

gue estavam ocorrendo no dia. Solicitamos as listas de presenca do dia da visita para os
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cursos de Construcgéo Civil, Design de Mdveis e Panificacdo, os quais constam as fls. 126/128
da Peca 8.

A IN n°® 05/SMADS/2018, por meio do caput de seu art. 12, instituiu o Plano de A¢cdo Semestral
(PLAS) em substituicdo a Grade de Atividades Semestral (GRAS), e o subitem 11.2.2 do
Termo de Colaboracao (fl. 7, Peca 7) atribui & OSC a obrigacao de elaborar o PLAS.

O PLAS do servico se encontra as fls. 155/156 da Pecga 8. Nos Relatorios de Visita Técnica do
gestor da parceria apresentados pela SMADS (janeiro a junho de 2019), para todos 0s meses
o indicador “Execucéo das atividades previstas no Plano de Acdo Semestral, compreendendo
todas as suas dimensodes” teve desempenho “SUPERIOR?” (fls. 166, 172, 178, 184, 190 e 196
da Peca 8).

No Relatério Técnico de Monitoramento e Avaliacdo para o 1° semestre da parceria,
elaborado pela Comissdo de Monitoramento e Avaliagido, no campo “PRINCIPAIS ACOES
EFETUADAS PARA ATINGIMENTO DAS METAS E DO OBJETO DA PARCERIA”, consta a
seguinte agéo: “6. Produtos ou resultados: realizagéo das atividades propostas no Plano de
Acédo Semestral” (fls. 183 e 186, Peca 11).

c) Demais componentes do servico

A OSC também oferece outras atividades para o usuario como contrapartida. O Plano de
Trabalho dispde que, dentre as atividades e servigcos ofertados aos usuarios, constam
“servicos de medicacdo, podologia e odontologia”; “atendimento juridico”; “Ambulatério
Médico e Odontoldgico no Arsenal da Esperanca - parceria Hospital Sao Cristévao”; dentre
outros (fls. 45/47, Peca 8). O servico também oferece servico de lavanderia aos usuarios. Na
visita in loco do dia 27.08.19, checamos as condi¢des do ambulatério médico e odontolégico e
da lavanderia, as quais se encontravam em condi¢cdes adequadas. Registros Fotogréaficos
encontram-se as fls. 16/17 e 26/27 da Pecga 12. (subitem 3.3.2).

3.3.2. Instalagdes

O Complexo de Servigcos a Populacdo em Situacao de Rua - Arsenal da Esperanca € prestado
em imovel situado a Rua Dr. Almeida Lima n° 900, Mooca. O Plano de Trabalho estabelece

informacdes das provisdes fisicas e institucionais do servigo (fls. 12/118, Peca 8).
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Em vistoria ao local, nos dias 27 de agosto, 05 e 06 de setembro, checamos as condi¢des das

instalacdes descritas no Quadro 4, relatamos o constatado nas vistorias in loco e juntamos, a

Peca 12, o Anexo | — Relatério Fotografico com imagens do local.

Quadro 4 — Vistoria in loco nas instalacfes

Dependéncia

Observacgao

Area Externa

Area aberta localizada no interior do Complexo

Portarias

1 - Central: Localizada a Rua Dr. Almeida Lima n°® 900, em frente a Rua Ipanema,
utilizada para entrada de veiculos, visitantes, funcionarios e orientagbes para
acolhidos.

2- Acolhida A: localizada a Rua Dr. Almeida Lima n° 900, préximo a esquina com a
Rua Visconde de Parnaiba, para processos de Acolhida. Abre as 16 horas e
permanece aberta durante a madrugada.

3- Acolhida B - localizada a Localizada & Rua Dr. Almeida Lima n° 900, a 20 metros
da portaria Central, utilizada para admissdo e acolhida de Pernoite e Baixas
Temperaturas.

Dormitérios

Dormitérios coletivos, distribuidos entre os prédios do complexo. Possuem camas
beliches de ferro, colchdes revestidos de material impermeéavel e roupa de cama.
Sao identificados por cores distintas para facilitar a localizagdo dos acolhidos.
Espacos amplos, adequados a circulacdo dos usuarios, limpos e arejados.

Banheiros

Os banheiros ficam localizados proximos aos dormitérios. Apresentam lavatérios,
mictorios, bacias sanitarias e chuveiros, sendo que um dos banheiros atende as
condicdes de acessibilidade. Ambiente limpo e com portas para garantir
privacidade.

Maleiro

Localizado em espago amplo e bem ventilado. Armarios individuais com chave, em
estrutura de alvenaria e granito, numerados de acordo com o ndmero do leito. O
controle das chaves é feito por um educador socioeducativo.

Refeitério Central

Saldo amplo que comporta até 600 pessoas sentadas. Possui mesas e bancos em
granilite, bebedouro e pias para higienizacdo das maos. Sistema de bandejdo.
Espaco para retirada e entrega de pratos e bandejas.

Cozinha Industrial

Prédio localizado préximo ao Refeitdrio Central. Sob a coordenacdo da empresa
contratada GRSA. Possui area da nutricionista da empresa; cozinha com
equipamentos industriais para confeccdo de refeicdes; area para estoque de
suprimentos, camara fria e freezer. Local com controle de higiene adequado.

Padaria/Confeitaria — Producéo e
Escola

Espago localizado em prédio ao lado da Cozinha Industrial. Possui equipamentos
para confeccdo interna de paes, estoque de suprimentos, espago para curso de
padaria e Confeitaria.

Serralheria

Localizado no prédio destinado a area de manutenc¢éo. Utilizada para reparos de
maveis e outros equipamentos/utensilios.

Almoxarifado

Localizado no prédio destinado a area de manutencéo. Utilizado para estoque de
materiais de manutencéo, limpeza e higiene.

Lavanderia Industrial

Localizado no prédio destinado a area de manutencéo. Utilizada para a lavagem do
enxoval disponibilizado pelo servigo e roupas dos usuarios.

Area de Lavagem de Roupa Manual

Area com tanques e varais utilizados pelos os acolhidos para lavagem de roupas
pessoais e calgados.

Auditorio

Saldao comunitario, localizado proximo a portaria central, com capacidade para 600
lugares. Utilizado para encontros e eventos comemorativos.

Salas para atividades coletivas

Diversas salas distribuidas no Complexo, utilizadas para a realizagdo de dinamicas
de sensibilizacdo em grupo, cursos, jogos de tabuleiro e TV

Salas de atendimento individual

Pequenas salas utilizadas pelo Servico Social para orientacdes no acolhimento e
atendimento individual dos usuarios.

Biblioteca

Espaco disponibilizado para os usuarios do servigo. Oferece servigo de reprografia
para 0s Usuarios.

Escritério

Sala utilizada funcionéarios da area administrativa

Sala de apoio técnico

Utilizada pelos técnicos do servico para acesso e inclusdo de dados dos usuarios
nos sistemas informatizados.

Fonte: Elaborado pela equipe técnica com base na visita in loco do dia 27.08.19.
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Os bens e materiais permanentes sé&o contrapartida da OSC, nao tendo sido adquiridos com
recursos da parceria ou fornecidos pela SMADS. No Plano de Trabalho, constam itens que

estao disponiveis para o servico (fls. 105, Peca 8).

Na visita in loco, em 27.08.19, por meio de sele¢cdo amostral aleatéria, selecionamos alguns
itens para verificacdo de sua presenca no servico: maquinas e equipamentos de lavanderia;
maquinas e equipamentos de cozinha e padaria; maquina e equipamentos administracéo, e

maoveis e utensilios refeitdrio. Todos esses itens foram localizados.

Em relacdo a acessibilidade, verificamos que: ha rampas de acesso aos dormitorios, que se
localizam nos andares térreos, e ao refeitorio. Entretanto, ndo h& acessibilidade para as salas
de informética, empregabilidade e alfabetizacéo.

Segundo informacdes da gerente do servico, 0S usuarios que possuem necessidades
especiais sao alojados no dormitério do andar térreo que possui mais elementos de

acessibilidade: rampa de acesso, banheiro e chuveiro adaptados (fls. 5/6, Peca 12).

Em outubro de 2016, durante a vigéncia do termo anterior, cujo servico era prestado pela
mesma OSC e no mesmo imovel, a SMADS identificou a necessidade de adequacdes as

instalacdes a fim de aumentar a acessibilidade do local (fl. 141, Peca 8):

[.]

O servico esta em o6tima condicao para uso, e acolhe em média 1200 usuérios,
todo homens e as modificacdes a serem feitas sao referentes a adequacado dos
banheiros e das rampas as normas da NBR 9050/2015.

Cada area dos dormitérios possui pelo menos um banheiro acessivel que
precisam de adequac&o quanto a colocacao das lougas corretas, como indicado
nas fotos no anexo. O aceso aos dormitorios € feito com rampas que precisam
ser adequadas na questéo de inclinagéo e instalacdo de corriméo.

Para que a rota acessivel complete 0 acesso a todos os ambientes coletivos do
servico serdo feitas modificacfes nas calgcadas e nas entradas com a instalacéo
de rampas metalicas ou de concreto, como na area de almoxarifado e lavanderia
e na sala de TV e jogos, também indicadas nas fotos em anexo.

A época, a OSC informou néo possuia condi¢Bes financeiras para promover as adaptacoes
requeridas e ndo estabeleceu prazo para realiza-las. Além disso, solicitou concesséo de verba

extra para viabilizar as melhorias solicitadas (fls. 142/143, Peca 8).

Em 09.08.18, a SMADS realizou nova vistoria no prédio onde é prestado o servigo (fl. 144,
Peca 8), e constatou, além do percentual do imovel que é ocupado pela sede da OSC, que o

local esta com as concessionarias de agua, luz e géas individualizadas. Contudo, no relatorio
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dessa vistoria ndo houve informacdo atualizada quanto as melhorias das condi¢cbes de

acessibilidade do imével.

De acordo com o item 8 do Despacho do Secretario Municipal que autorizou a celebracéo da
parceria (fl.124, Peca 8), emitido em 28.12.18, foi solicitada providéncias a CAF/CEM para
realizacdo de nova vistoria no local para que fosse informado se as adequagdes solicitadas
em 2016 foram findadas ou se a necessidade permanecia. Entretanto, ndo consta no processo

SEl informacéo da CAF/CEM a respeito da vistoria solicitada.

Do exposto, verifica-se que, até a data da Ultima visita in loco (06.09.19), ndo h&4 comprovagéo
de que a OSC promoveu as adequacdes solicitadas pela SMADS, sendo que o imdvel ainda
possui salas utilizadas para atividades coletivas sem condi¢cdes de acessibilidade, conforme

constatado em nossa visita ao local.
3.3.3. Funcionérios

Em visita in loco, realizada no dia 27.08.19, a gerente do servico forneceu uma lista de
funcionérios do servico (fls. 301/306, Peca 8), que foi utilizada para checar, por amostragem, a
presenca dos profissionais do servico, sendo que dos profissionais selecionados, todos
estavam presentes. Também na visita, verificamos a presenca de voluntarios em apoio na

cozinha, na lavanderia e nas atividades de limpeza.

Cabe o registro de que no TC n° 005815/2019, que trata da analise do Termo de Colaboracéo
012/SMADS/2019, foi apurado que o dimensionamento de recursos humanos ndo respeitou
as regras estabelecidas na Portaria n°® 46/SMADS/2010, em desacordo com o art. 64 da IN
n° 03/SMADS/2018. Foi verificada a previsdo de 3 Orientadores Socioeducativos — Noite e 1

Técnico Especializado — Superior — Dia a mais do estabelece a referida portaria para o servigo.

O subitem 6.9 do Plano de Trabalho (fls. 89/98, Peca 8) especifica a quantidade de recursos
humanos, a formacédo de cada profissional, com respectiva carga horéria, habilidades,

competéncias e horario de trabalho.

Tendo em vista que, a lista fornecida no dia da visita in loco apresenta nomes de cargos
diferentes dos definidos no Plano de Trabalho (fls. 301/306, Peca 8), requisitamos a OSC
(fl. 148, Peca 8) uma lista dos funcionérios do servi¢o, descriminando: nome, funcéo, jornada

de trabalho e escala de trabalho (fls. 231/235, Peca 8). O Quadro 5 abaixo apresenta a
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relacdo entre quantidade de profissionais prevista no Plano de Trabalho e a quantidade

apresentada na lista enviada pela OSC:

Quadro 5 — Quantidade de profissionais Plano de Trabalho X Lista de funcionarios enviada pela OSC

Quantidade
Profissionais PENOED Lista e”"'?‘da Diferenca
Trabalho pelo servico (A-B)
(A) (B)
Gerente De Servico | 4 2 -2
Assistente Técnico | 3 3 0
Técnico 19 19 0
Auxiliar Administrativo 7 6 -1
Orientador Socioeducativo - Dia — 40h 8 10 +2
Orientador Socioeducativo - Noite — 12 x 36 h 15 12 -3
Técnico Especializado Médio — Dia — 12x36h 2 2 0
Técnico Especializado — Médio — Noite — 12x36h 2 2 0
Técnico Especializado Médio — Dia — 40h 9 9 0
Técnico Especializado — Superior — Dia — 30h 1 1 0
Agente Operacional — 40h Dia 56 52 -4
TOTAL 126 118 -8

Fonte: Plano de Trabalho da OSC (fls. 89/98, Peca 8) e Planilha enviada pela OSC (fls. 231/235, Peca 8)

De acordo com o Quadro 5, ha divergéncia em relacdo a quantidade de profissionais prevista
no Plano de Trabalho e a quantidade de profissionais que atualmente trabalham no servico,
nos cargos de: Gerente de Servico | (-2), Auxiliar Administrativo (-1), Orientador
Socioeducativo - noite (-3) e Agente Operacional (-4), e Orientador Socioeducativo dia - 40 h
(+2).

Além disso, ao compararmos a lista de funcionarios fornecida pela gerente do servi¢co no dia
da visita in loco (fls. 301/306, Peca 8) e a lista de funcionarios fornecida ap6s a requisicao
(fls. 231/235, Peca 8), constatamos que também ha divergéncia na quantidade de
funcionarios, nos cargos de: Assistente Administrativo (-1), Aux. De Limpeza (-1), Aj. De
Cozinha (-3), Marceneiro (-1) e Monitor (-1).

Segundo informacdes do assistente técnico da OSC Arsenal da Esperanca, ndo foram
incluidos na lista enviada pelo servigo: 01 Assistente Administrativo que presta servico para a
OSC e 04 funcionarios que estao afastados por motivo de saude, além disso, forneceu copia

de documentacdes relativas aos referidos afastamentos (fls. 285/300, Peca 8).

Entretanto, da analise dos documentos, ndo restaram comprovados os afastamentos
alegados pela OSC, ademais, nao ha justificativa para a exclusado de 1 funcionario ocupante
do cargo de Aux. de Limpeza e 1 do cargo de Aj. de Cozinha da referida lista.

Neste sentido, o atual quadro de recursos humanos do servigo esta em desacordo com o

estabelecido no Anexo | da Portaria n°® 46/SMADS/2010, assim como no Plano de Trabalho.
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Ademais, o Gestor da Parceria registrou nos Relatérios de Visita Técnica a quantidade de
profissionais no servigo: 114 ativos em 10.01.19; 118 ativos em 28.02.19; 120 ativos e 1
afastado em 26.03.19; déficit de 5 profissionais em 22.04.19 e em 27.05.19; e, 121 ativos e 1
afastado em 19.06.19 (fls. 168, 174, 180, 186, 192 e 198, Peca 8). Tais registros demonstram
gue, entre 0os meses de janeiro e junho/19, o servigo apresentou quantidade de profissionais
inferior ao estabelecido no Anexo | da Portaria n° 46/SMADS/2010, assim como no Plano de

Trabalho.

De todo o exposto, constata-se que o numero de profissionais que atuam no servico nao
segue as especificacbes de quantidades e horarios previstos no plano de trabalho aprovado
pela SMADS e na Portaria n® 46/SMADS/2010.

Em relacdo a qualificacdo técnica dos profissionais contratados, a OSC apresentou 0s
comprovantes de qualificacédo técnica dos profissionais de nivel superior (fls. 251/281, Peca
8), por meio da qual verificamos que os funcionarios possuem formagcdo compativel com a

funcdo que ocupam.
3.4. Execucdo orcamentaria

Os recursos previstos para a execucao da parceria em questao provém do Fundo Municipal de
Assisténcia Social (FMAS), provenientes tanto de recursos municipais (Fonte 00) quanto de
transferéncias Estaduais e Federais (Fontes 03 e 02, respectivamente). A dotacdo onerada €
a 93.10.08.244.3023.2021.3.3.50.39.00 (fl. 2, Peca 7), tendo como elemento de despesa
“Outros Servigcos de Terceiros - Pessoa Juridica”. O Programa de Governo em questéo € o
3023 — “Protecdo a populacdo em situacdo de vulnerabilidade” e a Agao Orcamentaria é a
Atividade 2021 — “Centro de Acolhida”.

Segundo a clausula quinta do Termo, do total de R$ 782.165,77 mensais de repasse previstos
inicialmente, R$ 470.798,97, R$ 291.366,80 e R$ 20.000,00 sdo provenientes,
respectivamente, de fonte municipal, estadual e federal (fl.2, Peca 7), resultando em uma
despesa para o exercicio de 2019 de R$ 9.385.989,24 (R$ 782.165,77 x 12 meses).

Para suportar as despesas previstas para 0 ajuste em 2019, foram emitidas as Notas de
Empenho (NE) de n® 10.703/2019, 11.715/2019 e 12.272/2019 (fl. 1, Peca 9), porém em valor
insuficiente para as despesas do exercicio, em infringéncia aos artigos 60 e 61 da LF
n° 4.320/64 (R$ 5.619.597,48).
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Cabe observar que o Decreto Municipal n°® 58.606/19 (que fixa normas referentes a execucao
or¢camentaria e financeira para o exercicio de 2019 para o Municipio de Sdo Paulo), em seu
artigo 44, estipula que as notas de empenho processadas até o dia 15 de fevereiro de 2019,
excepcionalmente, produzirdo efeitos retroativos a data de inicio de realizacdo da despesa,

por isso, as referidas notas de empenho n&o sao consideradas intempestivas.

Ademais, a NE n° 54.628/2019 (fl. 13, Peca 9) foi emitida em valor suficiente para cobrir as
despesas decorrentes do TA n°® 001/SMADS/2019 (R$ 108.129,00 - 50 vagas adicionais entre
0 periodo de 30.05.19 a 20.09.19), porém intempestivamente, pois foi emitida em 13.06.19
para cobrir despesas iniciadas em 30.05.19, o que infringe os artigos 60 e 61 da LF
n° 4.320/64.

O Quadro a seguir apresenta a execu¢ao orcamentaria do servico até o dia 04.09.19 para as

competéncias de Janeiro a Agosto de 2019.

Quadro 6 — Execucdo Orcamentéria — Janeiro a Agosto de 2019.

Empenhos Liquidagao/Pagamento

':Rzrétjrgg NE n° Data Valor (R$) | Competéncia | NLP n° ™ Datapgto- Valor (R$)
jan/19 21.176 |05.02.19| 08.02.19 20.000,00

fev/19 21.180 |05.02.19| 08.02.19 20.000,00

mar/19 50.356 |15.03.19| 20.03.19 20.000,00

abr/19 77.152 |17.04.19| 23.04.19 20.000,00

mai/19 77.180 | 17.04.19 Canlci;%]a da -

Federal 10.703/2019 | 01.02.19 | 240.000,00 |  mMai/l9 77.220 117.04.19| 02.05.19 20.000,00
jun/19 100.341{17.05.19| 03.06.19 20.000,00

jun/19 136.847 | 03.07.19 Can'é‘é'la da -

jul/19 136.859(03.07.19| 10.07.19 20.000,00

jul/19 158.411 | 31.07.19 Can'é‘é'la da -

ago/19 158.424(31.07.19| 05.08.19 20.000,00

jan/19 21.186 |05.02.19| 08.02.19 291.366,80

fev/19 21.192 | 05.02.19| 08.02.19 291.366,80

mar/19 68.852 |05.04.19| 10.04.19 291.366,80

abr/19 70.810 [09.04.19| 12.04.19 291.366,80

11.715/2019 | 02.02.19 |3.496.401,60 mai/19 77.196 |17.04.19| 02.05.19 291.366,80

Estadual jun/19  |100.324 [17.05.19| 03.06.19 291.366,80
jul/19 137.940(04.07.19| 11.07.19 291.366,80

jul/19 158.396 | 31.07.19 Can'(i:‘lla da -

ago/19 159.207(01.08.19| 06.08.19 291.366,80

54.628/2019 | 13.06.19 | 108.129,00 mai/19 137.983(04.07.19| 11.07.19 1.897,00
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jun/19 | 137.989|04.07.19| 11.07.19 28.455,00
jul/19 137.995 [ 04.07.19 | 11.07.19 29.403,50
ago/19  |153.233|25.07.19| 01.08.19 29.403,50
jan/19 21.199 |05.02.19| 08.02.19 | 464.199,34
fev/19 21.203 [05.02.19| 08.02.19 | 464.199,34
mar/19 32.122 |20.02.19 Can'(i:‘lla da -

12.272/2019 | 04.02.19 |1.883.195,88

mar/19 32.144 |20.02.19| 01.03.19 464.199,34

abr/19 52.165 | 19.03.19 lig. ;
Cancelada
Municipal abr/19 56.190 |25.03.19| 01.04.19 464.199,34
41.099/2019 | 17.04.19 | 470.798,97 mai/19 79.744 |22.04.19| 02.05.19 464.199,34
ago/19 | 158.955|01.08.19 "q'l -
50.942/2019 | 27.05.19 | 470.798,97 Cancelada

jul/a9 159.223101.08.19| 06.08.19 457.599,71

59.474/2019 | 01.07.19 470.798,97 jun/19 136.872 | 03.07.19 10.07.19 470.798,97

69.287/2019* | 03.08.19 464.199,34 ago/19 167.928 | 13.08.19 | 16.08.19 464.199,34

TOTAL 7.761.255,72 Periodo jan/19 a set/19 6.293.688,12

Fonte: SOF e Extratos de Empenho (Pecga 9). Extraidos em 04.09.19.
*A NE n° 69.287/2019 foi emitida com valor de R$ 470.798,97, mas foi parcialmente cancelada no valor de R$ 6.599,63.

Os pagamentos ocorrem na forma de repasse, o que permite a transferéncia do recurso antes
do término da competéncia a que este se refere. Cabe também observar que, até a data da
elaboracdo do Quadro 6 (04.09.19), os valores decorrentes da competéncia de setembro de
2019 encontravam-se liquidados, mas ainda ndo pagos, conforme os extratos de empenho de
n°® 10.703/2019, 11.715/2019, 54.628/2019 e 81.424/2019 (respectivamente, fls. 7/8, 9, 13 e
16, Peca 9).

Conforme as Planilhas de Liquidacdo dos meses de janeiro a julho/19, o repasse mensal
sofreu desconto no valor de R$ 6.599,63, referente salario — R$ 5.012,25 e encargos (31,67%)
— R$ 1.587,38 do cargo vago de gerente.

3.5. Prestacdo de Contas

Segundo o inciso XIV do art. 2° da LF n° 13.019/2014, prestacdo de contas & “[...]
procedimento em que se analisa e se avalia a execucdo da parceria, pelo qual seja possivel
verificar o cumprimento do objeto da parceria e o0 alcance das metas e dos resultados

previstos [...]".

Atualmente as prestacOes de contas dos termos de colaboracdo da SMADS estdo sob as
regras estabelecidas na Lei Federal n° 13.019/14, no Decreto Municipal n® 57.575/16, na
Instrugdo Normativa n°® 03/SMADS/2018 e no Manual de Parcerias de SMADS (Edicao 2019).
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Destaca-se que a LF n° 13.019/2014 prioriza o controle por resultados, realizado através da

verificagdo do cumprimento de indicadores e metas:

Art. 66. A prestacao de contas relativa a execugao do termo de colaboragao
ou de fomento dar-se-4 mediante a analise dos documentos previstos no plano
de trabalho, nos termos do inciso IX do art. 22, além dos seguintes relatérios:

| - relatério de execucgado do objeto, elaborado pela organizacao da sociedade
civil, contendo as atividades ou projetos desenvolvidos para o cumprimento do
objeto e o comparativo de metas propostas com os resultados alcancados;
(Redacéo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

Il - relatorio de execucdo financeira do termo de colaboragéo ou do termo de
fomento, com a descricdo das despesas e receitas efetivamente realizadas e
sua vinculagdo com a execucéo do objeto, na hipétese de descumprimento de
metas e resultados estabelecidos no plano de trabalho. — Caput do art. 66 da
LF n®13.019/2017. (grifo nosso).

Segundo o Manual de Parcerias da SMADS (Edicao 2019), a prestacao de contas é realizada
em 3 etapas (fl. 70, Peca 10): ajuste financeiro mensal; prestacdo de contas parcial

(semestral); e prestacéo de contas final (ao término da parceria).

3.5.1. Ajuste Financeiro Mensal

A Portaria n°® 55/SMADS/2017 estabeleceu, no ambito da pasta, o Ajuste Financeiro Mensal,
sendo este composto por uma lista de demonstrativos mensais que servem para auferir a
compatibilidade entre receita e despesa, conforme exigido pelo 8§ 2° do art. 64 da LF
n°® 13.019/2014: “Os dados financeiros serdao analisados com o intuito de estabelecer o nexo
de causalidade entre a receita e a despesa realizada, a sua conformidade e o cumprimento

das normas pertinentes”.

Atualmente, apdés a revogacdo da portaria mencionada, a norma que regulamenta a
necessidade do Ajuste Financeiro Mensal é a IN n°® 03/SMADS/2018. O art. 121 estabelece os

documentos que devem ser entregues no ajuste financeiro:

Artigo 121 - A OSC devera, mensalmente, até o dia 15 (quinze) de cada més, por
meio de oficio dirigido ao Gestor da Parceria, apresentar os documentos a seguir
elencados, que comporéo o ajuste financeiro mensal:

| - Declaracao de Ajuste Financeiro — DEAFIN;

Il - Relatérios Sintéticos de Conciliacdo Bancaria com indicacdo de despesas e
receitas, para cada conta corrente e poupanca;

Il - extratos bancarios das contas especificas vinculadas a execucao da parceria

(conta corrente de instituicdo bancaria publica e privada, quando mantida por
opcgéo da OSC para movimentagao dos recursos, e conta poupanca);
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IV - Memoria de Célculo do Rateio das Despesas Coletivas, quando for o caso,
previstas ou ndo no Plano de Trabalho, contendo a indicacdo do valor integral da
despesa, o detalhamento da divisdo dos custos, especificando a fonte de custeio
de cada fracdo, com identificacdo do numero e do 6rgdo/entidade da parceria,
vedada a duplicidade ou sobreposi¢do de fontes de recursos no custeio de uma
mesma parcela da despesa;

V — Demonstrativo de Contrapartidas.(Incluido pela Instrugdo Normativa SMADS
n° 1/2019) — caput do art. 121 da IN n® 3/SMADS/2018

s

A DEAFIN é utlizada para a comparacdo dos valores repassados com o0s valores
efetivamente gastos. Anualmente, os valores repassados a maior em relagcdo ao gasto
deverédo ser descontados do valor de repasse: “Eventual saldo positivo total apurado ao final
da anualidade devera ser descontado na transferéncia dos recursos financeiros do més de
agosto da anualidade seguinte, e, quando necessario, nas transferéncias dos meses
seguintes até que o referido saldo seja extinto” (§3° art. 90 da IN n°® 03/SMADS/2018).

O Relatério Sintético de Conciliagdo Bancéaria (RSCB) é utilizado para detalhar o extrato
bancario das contas corrente e poupanca especificas utilizadas para receber os repasses dos

recursos da parceria.

Foram analisados os procedimentos formais inerentes a apresentacdo dos Ajustes
Financeiros Mensais pela entidade nos meses de junho e julho de 2019. Para tal, juntamos as
fls. 1/69 da Peca 10 os documentos que compuseram esse procedimento.

Observe-se que, apesar de terem sido entregues a esta Auditoria, os documentos referentes
aos Ajustes Financeiros Mensais dos referidos meses ndo se encontram, até a presente data,

juntados nos processos administrativos da parceria.

Nos subitens a seguir, apresentamos as consideracdes da Auditoria acerca dos ajustes

financeiros mensais analisados.
3.5.2. Declaracao de Ajuste Financeiro

A Declaracdo de Ajuste Financeiro (DEAFIN) € um documento apresentado no Ajuste
Financeiro Mensal que discrimina os gastos por itens de despesa. E utilizado também para
comparar, més a més, os valores repassados com os valores efetivamente gastos. E
regulamentado pelo art. 90 da IN n°® 03/SMADS/2018.

A IN n° 03 de 31.08.18 nédo prevé explicitamente a flexibilizacdo mensal de recursos, mas

autoriza as seguintes modificacdes, dispensada a formalizacdo de Termo de Aditamento:
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e O remanejamento de recursos dos custos diretos para indiretos, ou vice-versa, sem
alteracéo do valor total desses custos (inciso VI do art. 58);

e Ainclusédo de itens de despesas nos custos indiretos, mesmo sem alteracao do valor total

desses custos (inciso VIl do art. 58).

De acordo com o §83° do citado art. 58, para essas modificagcbes, a OSC deve providenciar a
proposta de adendos/alteragbes ao Plano de Trabalho, a ser conferida pelo Gestor da
Parceria, e, apos, este encaminhard ao Supervisor da SAS ou Coordenador da CPAS para

efetivar o apostilamento.

Segundo o art. 81 do mesmo normativo, a alteracdo dos valores totais dos custos diretos e
indiretos dispostos no Plano de Trabalho e a inclusdo de novos itens nos custos indiretos
também deverdo ser efetuadas por meio de apostilamento ao Termo de Colaboracao.

A referida IN também dispbe, em seu art. 84, que eventuais saldos de recursos dos custos
diretos ou indiretos, que néo sejam aplicados integralmente no més correspondente, poderao
ser utilizados nos meses seguintes, em qualquer item de despesa da mesma espécie de

custo.

O art. 89 da mesma IN estabelece que: “A utilizagdo dos recursos financeiros sera pelo
periodo de um ano, compreendido entre o0 més de julho de cada ano a junho do ano seguinte,

denominada anualidade”.

Segundo o §3° do art. 90 da IN n° 03/SMADS/2018, “Eventual saldo positivo total apurado ao
final da anualidade devera ser descontado na transferéncia dos recursos financeiros do més
de agosto da anualidade seguinte, e, quando necessario, nas transferéncias dos meses

seguintes até que o referido saldo seja extinto”.

Foram analisadas as DEAFINs de Junho e Julho de 2019, que se encontram as fls. 2/4 e 60/62
da Peca 10, e ndo constatamos irregularidades.

Ressalta-se que, como ja mencionado quanto aos demais documentos dos ajustes mensais,
apesar do envio das DEAFINs de Junho e Julho/19, até a data deste Relatorio, tais
documentos ndo constam no Processo Administrativo (SEI n°® 6024.2018/0011584-6) ou no
Processo de Pagamento (SEI n°® 6024.2019/0000277-6).

A né&o juncéo tempestiva dos documentos nos respectivos PAs impossibilita a comprovacgéo
do atendimento ao art. 121, caput e 8§ 2°, da IN n° 03/SMADS/2018, que trata dos prazos de
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entrega mensal pela OSC da documentacgéo e de analise por parte do Gestor da Parceria.
3.5.3. Afericéo da aplicacao dos recursos financeiros

Na visita in loco dos dias 05 e 06.09.19, foram verificados os comprovantes de pagamento e
as notas fiscais relativas aos débitos constantes nos RSCBs para os meses junho (fls. 5/15,
Peca 10) e julho (fls. 33/44, Peca 10) de 2019, bem como o0s extratos bancarios que se
encontram, respectivamente, as fls. 16/23 e 45/53 da Peca 10.

Da analise realizada, verificamos que em geral as despesas efetuadas guardam relacdo com
0 objeto da parceria e que o provisionamento relativo ao Fundo de Reserva foi realizado em
conformidade com o art. 92 da IN n° 03/SMADS/2018, cabendo destaque para 0s pontos

descritos nos itens a seguir:

a) Tarifas bancarias

Houve cobranca de tarifas bancéarias (fls. 7/8, 11, 14, 35/36, 38/40 e 42/43 da Peca 10), em
descumprimento ao previsto no art. 51 da LF n° 13.019/14 e no art. 46 do DM n° 57.575/16.

Em relagcdo ao més de junho/19, constatamos que tais tarifas foram apuradas pela OSC
(totalizando o valor de R$ 385,56) e depositadas com recursos proprios da entidade ao final do
més na conta do Banco do Brasil, agéncia 01511, conta 228184 (fls. 65/67, Peca 10).
Contudo, essa conta trata-se da que era utilizada para a movimentagdo dos recursos da
parceria anterior, ndo correspondendo a conta bancaria especifica da parceria atual, o que
nao comprova a efetiva devolucdo, que deve ser feita nos termos do 8§ 3° do art. 91 da IN n°
03/SMADS/2018.

Em relacdo a devolucéo dos valores das tarifas do més de julho/19, identificamos crédito no
final do més, na conta Banco do Brasil, agéncia 1511-3, conta corrente 18179-X (conta da
parceria), no valor de 432,10 a titulo de reembolso de tarifas bancarias (fls. 42 e 52, Pega 10).
O total dos valores das tarifas no més de julho/19 é de R$ 442,55, sendo assim, o referido

reembolso foi feito parcialmente, entretanto, a diferenca é imaterial.

b) Rateio de despesas entre 0 Servico e a Sede da OSC

Para os casos em que o local do servico seja disponibilizado pela propria OSC e utilizado por
esta para outras finalidades além da prestacdo do servi¢co objeto da parceria (como é o caso

em questdo, conforme ja mencionado subitem 3.3.1), o inciso | do paragrafo Unico do artigo
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43 da IN n® 03/SMADS/2018 determina o rateio das despesas relativas ao item de despesa
“Concessionérias”, proporcional a metragem da area ocupada pela sede e pelo servigo

socioassistencial.

Segundo vistoria realizada pela SMADS, em 09.08.18, “Com relagdao a metragem da area
ocupada pela sede da OSC, o prédio n° 15 representa 5,50 % do total do espa¢co denominado
Fraternidade da Esperanga”. Na mesma vistoria, 0 engenheiro responsavel constatou que o
imoével se encontra totalmente individualizado em relagéo as concessionarias (agua, luz e gas)
(fl. 144, Peca 8). Essa informacdo também consta do Plano de Trabalho aprovado para a
parceria (fl. 82, Peca 8), tendo, portanto, o engenheiro da SMADS comprovado o previsto no
plano.

Desse modo, uma vez que existe individualizacdo das instalagdes, ndo ha que se falar em
rateio.

c) Pagamentos em espécie

O caputeo 8§ 1°doart. 53 da LF n®13.019/2014 estabelecem que todos os pagamentos sejam
feitos mediante transferéncia eletronica, identificando-se o fornecedor ou prestador de
servicos:

Art. 53. Toda a movimentacgao de recursos no ambito da parceria seré realizada
mediante transferéncia eletrénica sujeita a identificagéo do beneficiario final e a
obrigatoriedade de depdsito em sua conta bancéria.

§ 1° Os pagamentos deverao ser realizados mediante crédito na conta bancéria
de titularidade dos fornecedores e prestadores de servi¢os. (Redacao dada pela
Lei n° 13.204, de 2015)

Entretanto, o 8§ 2° do art. 53 da mesma lei abre uma exce¢do para 0s casos de
‘impossibilidade fisica”. “Demonstrada a impossibilidade fisica de pagamento mediante
transferéncia eletronica, o termo de colaboracao ou de fomento podera admitir a realizacao de

pagamentos em espécie”.

Foram identificados, nos Relatorios Sintéticos de Conciliagdo Bancaria — conta corrente de
junho e julho/19, débitos identificados como “Saque para pagamento em espécie”, mas sem

detalhamento quanto ao beneficiario final (fls. 10, 13 e 38, Peca 10).

Requisitamos a OSC esclarecimentos sobre os débitos identificados (fls. 73/74, Peca 10), e a

OSC enviou as referidas informacdes (fls. 72/73 e 75/77, Pega 10).
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Conforme ja mencionado anteriormente, 0s pagamentos em espécie nao representam uma
infringéncia legal, pois a LF n° 13.019/2014 excetua os casos de “impossibilidade fisica”.
Entretanto, tal lei ndo especifica o conceito de “impossibilidade fisica”, fazendo com que se
torne subjetiva a identificacdo das condicdes em que se pode ou ndo a realizacdo do
pagamento em espécie. Dessa forma, recomenda-se que a SMADS que especifique 0os casos
permitidos de pagamento em espécie em decorréncia da ndo possibilidade da transferéncia

eletronica.

Ao analisamos as notas fiscais dos meses de junho e julho de 2019, nado identificamos alguns
comprovantes referentes a débitos na conta corrente especifica da parceria, ndo sendo
possivel identificar se aquele pagamento estava relacionado com o servi¢o objeto da parceria
(fls. 12, 33/34, 36 e 41 da Peca 10). Requisitamos a OSC cépia dos referidos comprovantes
(fls. 73/74 e 78/85, Peca 10), restando comprovada a vinculacédo dos gastos com o objeto da

parceria.

d) Utilizacdo do valor referente a remuneracao e encargos dos profissionais gue ndo constam

do quadro de Recursos Humanos estabelecido para a parceria

Conforme ja apontado no subitem 3.4, nos meses de janeiro a julho/19, o repasse mensal
sofreu desconto no valor de R$ 6.599,63, referente salério — R$ 5.012,25 e encargos (31,67%)
— R$ 1.587,38 do cargo vago de gerente.

Entretanto, conforme ja apontado no subitem 3.3.3, o quadro de profissionais do servi¢o, nos
meses de janeiro a junho/19, esteve em desconformidade com o estabelecido no Plano de
Trabalho, assim como no Anexo | da Portaria n° 46/SMADS/2010.

O artigo 83 da IN n® 3/SMADS/2018 estabelece que:

Nos casos em que o quadro de Recursos Humanos nao estiver em
conformidade com o proposto no Plano de Trabalho, respeitado o prazo de 30
(trinta) dias corridos para a nova contratacdo em decorréncia de demissdes, 0
valor da remunerag&o com seus encargos, a partir do 31° dia até a contratacéo,
ndo podera ser utilizado em nenhum item de despesa que compde a tipologia
parceirizada, devendo ser restituido na Prestagcdo de Contas Parcial no valor do
salario praticado pelo ultimo contratado.

Constatamos que nos RSCBs dos meses de junho e julho/19, assim como nas respectivas
DEAFINs, ndo ha referéncia a destinacdo dada aos valores referentes a remuneragcéo dos
profissionais previstos no Plano de Trabalho, mas que n&o constavam no quadro de

profissionais do servico nos meses de referéncia, ndo restando comprovado o atendimento ao
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artigo 83 da IN n° 03/SMADS/2018.

Ressalta-se que, como ja mencionado nos subitens 3.5.1 e 3.5.2 para os demais
documentos, apesar da apresentacdo dos RSCBs dos meses de Junho e Julho/19, até a data
deste Relatdrio, tais documentos nédo haviam sido juntados no Processo Administrativo (SEI
6024.2018/0011584-6) ou no Processo de Pagamento (SEI 6024.2019/0000277-6).

3.5.4. Afericdo da Execucéo dos Servigcos
3.5.4.1. Avaliac0Oes realizadas pela SMADS

Segundo o subitem 10.1.1 do Termo de Colaboracdo n° 012/SMADS/2019 (fl. 5, Peca 7), é
obrigagdo da SMADS, em primeira instancia, de forma descentralizada por intermédio da
SAS, acompanhar a execucéo do servigo. Conforme o subitem 11.1.3 do ajuste (fl. 7, Peca 7),
também é atribuicdo da SAS monitorar e avaliar a prestacdo do servico. Na presente

colaboracéo, a supervisao € realizada pela SAS/MO.

Para afericdo do servico prestado nos meses analisados quanto aos aspectos financeiros, a
SAS/MO emitiu pareceres dos ajustes financeiros nos quais afirma que os documentos foram
entregues tempestivamente e que ndo apresentam incorrecées (fls. 30/31e 63/64 da Peca
10). Em que pese essas afirmacdes nos pareceres, repisamos 0 ja mencionado em subitens
anteriores (3.5.1 e 3.5.2) de que a nao juncao da documentacao relativa ao acompanhamento
da execucdo da parceria pela SMADS nos processos administrativos impossibilitam a
comprovacéo de que os procedimentos foram realizados nos prazos estabelecidos pelo art.
121 da IN n° 03/SMADS/2018.

O art. 110, inciso V, da IN n° 03/SMADS/2018 atribui ao gestor da parceria a elaboracéo de
Relatérios de Visita Técnica, sempre que realizada a visita ao servi¢co. Os artigos 115 e 116 da

mesma IN definem quais serdo os parametros e os indicadores utilizados nessas avaliagoes.

A IN n°® 05/SMADS/2018 define do que se trata essa visita (art. 3°), bem como sua

periodicidade (art. 4°, inciso I).

Requisitamos os Relatorios de Visita Técnica do gestor da parceria (modelo as fls. 157/162 da
Peca 8). Foram apresentados os relatérios das visitas mensais de janeiro a junho de 2019 (fls.
163/198, Peca 8).
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Em tais relatérios, é possivel encontrar informacdes quanto a conformidade dos cémodos e
mobiliarios com o Plano de Trabalho; a utilizagdo dos materiais socioeducativos; a utilizacao
de mecanismos para apuracao de satisfacdo dos usuarios; a execucao de atividades com os
usuarios previstas no Plano de Acdo Semestral; ao nimero de usuarios matriculados a época,;
ao cardapio elaborado; ao quadro de RH; a capacitacdo técnica dos profissionais; dentre

outros.

Desse modo, os relatérios abordaram as quatro dimensdes previstas no art. 116 da IN
n° 03/SMADS/2018, atribuindo a elas as avaliagbes “suficiente” ou “superior”, que, de acordo
como § 1°do art. 117 do mesmo normativo, acarretam a aprovacao da execucédo do objeto da
parceria.

De acordo com art. 116, subitem 4.2, da IN n°® 03/SMADS/2018, que trata do indicador
referente a adequacéo do quadro de recursos humanos previsto na legislacéo, considera-se
“INSATISFATORIO” ou “INSUFICIENTE” os casos em que Quadro de RH encontra-se em
desacordo ao previsto na legislacdo, havendo déficit de 01 ou mais funcionarios em

guantidade e/ou qualificacéo exigida.

Conforme apontado no subitem 3.3.3, o nimero de profissionais que atuam no servico nao
segue as especificacbes de quantidades e horarios previstos no plano de trabalho aprovado
pela SMADS e na Portaria n® 46/SMADS/2010.

Sendo assim, a avaliacdo realizada na dimensao “recursos humanos”, mais especificamente
no indicador que trata da adequacdo do quadro de recursos humanos, ndo atendeu aos

critérios previstos na legislacao.
3.5.4.2. Declaracao Mensal de Execucao dos Servi¢cos Socioassistenciais (DEMES)

Informacdes resumidas quanto a frequéncia diaria, a faixa etaria; ao numero de atividades
realizadas; e aos motivos de desligamento de usuarios por més constam nas DEMES (fls.
199/201, Peca 8), elaboradas pela OSC.

Os Quadros 7 e 8 contém informacdes constantes nas DEMES para os meses de maio, junho
e julho de 2019. Conforme Quadro 7 a seguir, em relacdo aos meses analisados segundo
informacdes nas DEMES, os numeros meédios de atendimentos foram superiores ao numero

de usuérios vinculados.
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Quadro 7 — Frequéncia no Servi¢co

Maio/19 | Junho/19 Julho/19

o . )
N ge usuarios vinculados ao 250 250 250
periodo diurno
Medla diaria de atendimentos 5217 5306 509,7
diurnos

o Ari 1
N E:Ie usuarios vinculados ao 1.150 1.150 1.150
periodo noturno
Média diaria de atendimentos 1.154.1 1.188.6 1.196.8
noturnos

Fonte: DEMES (fls. 199/201, Pecga 8).

O Quadro 8 a seguir apresenta 0os encaminhamentos dos usuarios realizados pelo servico.

Quadro 8 — Encaminhamentos Realizados aos usuarios

Atividade Maio/19 | Junho/19 | Julho/19
Aposentadoria ou Penséo 0 0 1
Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) 0 4 0
CRAS 0 0 0
CREAS / Centros POP 1 5 25
Cursos profissionalizantes 48 82 57
Documentagéo 444 397 498
Educacéo 51 67 51
Saude 451 392 438
Trabalho 169 114 127
Programas de Transferéncia de Renda 93 48 50

Fonte: DEMES (fls. 199/201, Pega 8).

Por meio do quadro apresentado, constata-se que 0s encaminhamentos mais realizados séo:
regularizacdo dos documentos dos usuarios e conducéo para atendimento no Sistema Unico
de Saude (SUS).

Na visita in loco do dia 27.08.19, requisitamos relacdo nominal dos usuérios do servico, a qual
consta as fls. 202/230 da Peca 8. Ressalta-se que, conforme ja mencionado no subitem 3.3.1,
da lista dos 1150 usuarios apresentados, 250 sdo também usuarios do servico no periodo
diurno. Dessa forma, verifica-se que as vagas previstas para a parceria estdo todas

preenchidas.
3.5.5. Prestacao de Contas Parcial (Semestral)

De acordo com o artigo 125 da IN n°® 03/SMADS/2018, para parcerias com vigéncia por
periodo igual ou superior a 01 (um) ano, a organizacao parceira devera apresentar prestagéo
de contas em até 30 dias Uteis apos o fim de cada semestre, para fins de monitoramento do

cumprimento das metas estabelecidas pela SMADS e assumidas pela OSC através do Plano
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de Trabalho.

Apés requisicao (fls. 150/154, Peca 8), a SAS/MO nos enviou a prestacao de contas da OSC
relativa ao 1° semestre de 2019 (fls. 1/179, Peca 11). Nao juntamos os anexos fotograficos da
prestacdo de contas por conterem imagens dos usuarios do servico, 0 que poderia

comprometer a privacidade dos mesmos.

A prestacdo descreve as acgdes relacionadas as metas a serem atingidas pela OSC, bem
como a condicao dos espacos fisicos e as atividades desenvolvidas com os usuarios, sendo
gue os documentos apresentados estdo de acordo com os incisos | e Il do art. 126 da IN
n° 03/SMADS/2018. A LF n°® 13.019/2014, em seu art. 66, inciso I, dispensa a apresentacéo
de relatorio de execucao financeira, na hipétese de cumprimento de metas e resultados

estabelecidos no plano de trabalho.

Em 09.08.19, a OSC enderecou o oficio referente a Prestacdo de Contas Parcial ao gestor da
parceria (fl. 1, Peca 11), neste sentido, a prestacao de contas foi tempestiva, pois de acordo
com o0s 88 1° e 2° do art. 125 da IN n° 03/SMADS/2018, o prazo para apresentacao € de 30
dias Uteis apoés o final do sexto més de execucdo da parceria, considerando o inicio de sua
vigéncia, independentemente da data de inicio prevista no termo, e o ultimo dia do més do

semestre.

As fls. 122/146 da Peca 11, encontram-se entrevistas realizadas com os usuérios desligados
do servico contendo a avaliagdo destes quanto aos aspectos do servigo (acolhida, limpeza,
refeicdo, café da manha, banheiro, etc). As fls. 120/121 da Peca 11, ha informacdes
sintetizadas quanto a amostragem feita indicando quanto dos usuarios avaliaram cada

aspecto do servico em cada um dos parametros (“Otimo”, “Bom”, “Regular” ou “Ruim”).

Ressalta-se que, apesar da apresentacao da prestacao de contas, até a data deste Relatério,
ela ndo foi juntada no Processo Administrativo (SEI 6024.2018/0011584-6) ou no Processo de
Pagamento (SEI 6024.2019/0000277-6). Esse fato, que tem se mostrado pratica recorrente da
SMADS na juncao de documentos nos PAs, dificultando a comprovacédo do mencionado prazo
de apresentacéo estabelecido pela IN n® 03/SMADS/2018.

3.6. Avaliacdo do Atingimento das Metas

Segundo o artigo 58 da LF n° 13.019/14, a administrag&o publica promovera o monitoramento

e a avaliacdo do cumprimento do objeto da parceria.
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Para avaliacdo do atingimento das metas do servigco, a gestora da parceria elaborou a
Deliberacdo sobre o Relatério Técnico Semestral de Monitoramento e Avaliagdo da Parceria
(fl. 180, Peca 11), bem como o Parecer Técnico Conclusivo (fl. 181, Peca 11), ambos
referentes ao primeiro semestre da parceria, 01.01.19 a 30.06.19. A data aposta em tais
documentos demonstra que estes foram elaborados tempestivamente, em cumprimento ao
art. 128 da IN n® 03/SMADS/2018. Entretanto, até a data deste Relatério, esses documentos
nao foram juntados no Processo Administrativo (SEI 6024.2018/0011584-6) ou no Processo
de Pagamento (SEl 6024.2019/0000277-6). Reafirmamos que a juncdo tempestiva da
documentacdo nos PAs é fundamental para comprovacdo do atendimento aos prazos

estabelecidos pela instru¢do normativa.

Foi requisitado também o Relatério Técnico Semestral de Monitoramento e Avaliacdo da
Parceria elaborado pelo gestor da parceria em conjunto com a Comissao de Monitoramento e
Avaliacéo (fls. 182/187, Peca 11). Segundo tal relatorio, a OSC atingiu todos os indicadores
semestrais, tendo como resultado final “100% Superior” (fls. 182 e 185, Peca 11). Tal
documento também néo foi juntado no Processo Administrativo (SEI 6024.2018/0011584-6)
ou no Processo de Pagamento (SEI 6024.2019/0000277-6) até a data deste Relatorio.

Tanto o gestor da parceria (fls. 180/181, Peca 11) quanto a Comissédo de Monitoramento e
Avaliacdo (fl. 191, Peca 11) deliberaram pela aprovacdo da prestacdo de contas. A
deliberacédo da Comissdo de Monitoramento e Avaliacao foi publicada no DOC de 10.09.19 (fl.
192, Peca 11).

Nesse caso, a publicacdo da deliberacdo no DOC supera a questdo da comprovacado da

elaboracao nos prazos estabelecidos.
3.7. Transparéncia

A LF n°®13.019/2014 exige a divulgacdo na internet e em locais visiveis de suas sedes sociais

a divulgacao das informacgdes das parcerias celebradas:

Art. 11. A organizacao da sociedade civil devera divulgar na internet e em locais
visiveis de suas sedes sociais e dos estabelecimentos em que exerca suas
acOes todas as parcerias celebradas com a administracdo publica. (Redacao
dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Paragrafo Unico. As informacgfes de que tratam este artigo e o art. 10 deveréo
incluir, no minimo:

| - data de assinatura e identificacdo do instrumento de parceria e do 6rgao da
administracdo publica responsavel;
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Il - nome da organizacdo da sociedade civil e seu nimero de inscricdo no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ da Secretaria da Receita Federal
do Brasil - RFB;

Il - descrigdo do objeto da parceria;

IV - valor total da parceria e valores liberados, quando for o caso; (Redacéo dada
pela Lei n® 13.204, de 2015)

V - situacdo da prestacdo de contas da parceria, que devera informar a data
prevista para a sua apresentacéo, a data em que foi apresentada, o prazo para a
sua andlise e o resultado conclusivo.

VI - quando vinculados a execucédo do objeto e pagos com recursos da parceria,
o valor total da remuneracdo da equipe de trabalho, as fungbes que seus
integrantes desempenham e a remuneragao prevista para 0 respectivo
exercicio. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015) — LF n°® 13.019/2014

Ademais, a IN n° 03/SMADS/2018 reproduz essas regras da seguinte forma:

Artigo 8° - Para cumprimento do artigo 7° e 40, § 6° do Decreto Municipal
n°® 57.575/16 e efetividade do principio da transparéncia, a OSC devera divulgar,
em seu sitio eletrénico, caso mantenha, e em locais visiveis de sua sede e dos
estabelecimentos em que exerga suas agoes:

| - relacdo nominal e individualizada de cada um dos membros da equipe de
trabalho vinculada a execucgdo do objeto da parceria, com respectivo cargo e
remuneragao, inclusive do pessoal proprio da OSC, sempre que a remuneragao
destes for paga, parcial ou totalmente, com recursos publicos;

Il - relagdo das parcerias que mantém com a SMADS, contendo todas as
informagBes mencionadas no artigo 6° do Decreto Municipal n° 57.575/16.

Em consulta ao sitio eletrénico da OSC*, ndo foram encontradas as informacdes dos incisos |,
I, 1ll, IV, V e VI do paragrafo anico do artigo 11 da LF n° 13.019/2014. Também né&o foram
encontrados os itens exigidos no art. 8° da IN n° 03/SMADS/2018.

Desse modo, nao restou comprovado o integral atendimento ao art. 11 da LF n°® 13.019/2014 e
ao art. 8° da IN n° 03/SMADS/2018.

3.8. Responsaveis pelas Areas Auditadas

Nome Cargo Fu ni?gfatlr/ocplr
Berenice Maria Giannella Secretaria da SMADS atual 853.940-5
José Antbnio de Almeida Castro Ordenador de despesa (fls. 123/124, Pega 8) 841.104-2
André Katsuyoshi Misaka Gestor da parceria (fl. 123, Peca 8) 777.679-9

Maria Isabel Barbosa Del Pozo

Gerente do Arsenal da Esperanca (fl. 234,

Peca 8) 080.086.448-42

Vasco Agostinho Correia Monteiro

Representante Legal da Associagao Assindes

Sermig (fl. 129, Peca 8) 668.848.618-00

! <https://sermig.org/br/arsenal-da-esperanca>. Acesso em 11.09.19.
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4. CONCLUSAO

A vista das diligéncias e andlises efetuadas, verificamos que a execucdo do Termo de

Colaboracédo n® 012/SMADS/2019, celebrado entre a Secretaria Municipal de Assisténcia e

Desenvolvimento Social (SMADS), por meio da SAS Mooca e a organizacdo sem fins

lucrativos Associacdo Assindes Sermig, com despesas liqguidadas e pagas referentes ao

periodo de Janeiro a Agosto de 2019 no valor de R$ 6.293.688,12, apresenta as seguintes

infringéncias/impropriedades, ordenadas por relevancia:

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

A OSC néo esta atendendo integralmente as regras de publicidade e transparéncia
previstas no paragrafo Unico do art. 11 da LF n° 13.019/2014 e no art. 8° da IN
n° 03/SMADS/2018 (subitem 3.7).

Houve infringéncia aos artigos 60 e 61 da LF n° 13.019/2014 pela emisséo intempestiva
da nota de empenho 54.628/2019 para a cobertura da despesa prevista pelo TA
n°® 001/SMADS/2019 (subitem 3.4).

Houve infringéncia aos artigos 60 e 61 da LF n°® 4.320/1964 pela emisséo de notas de
empenho (10.703/2019, 11.715/2019 e 12.272/2019) em valor insuficiente para as

despesas previstas para a parceria no exercicio de 2019 (subitem 3.4).

O numero de profissionais que atua no servico ndo segue as especificacdes de
guantidades e horarios previstos no plano de trabalho aprovado pela SMADS e na
Portaria n° 46/SMADS/2010 (subitem 3.3.3).

No periodo analisado, as avaliacdes promovidas pelo Gestor da Parceria na dimenséo
“‘Recursos Humanos” ndo seguiram os critérios estabelecidos no art. 116, subitem 4.2,
da IN n° 03/SMADS/2018 (subitem 3.5.4.1).

Nos RSCBs e nas DEAFINS dos meses de junho e julho/2019 n&o ha referéncia a
destinacdo dada aos valores referentes a remuneragcéo dos profissionais previstos no
Plano de Trabalho, mas que n&o constavam no quadro de profissionais do servi¢o, o
gue ndo demonstra o atendimento ao artigo 83 da IN n® 03/SMADS/2018 (subitem
3.5.3.d).

4.7. A OSC realiza parte das atividades coletivas em salas sem condi¢des de acessibilidade,

desatendendo solicitacdo da SMADS de que sejam promovidas adequacdes no imovel

nesse aspecto (subitem 3.3.2).

Caod. 042 (Versao 04) 30



4.9.

4.10.

TRIBUNAL DE CONTAS DO

\ f‘* *}, MUNICIPI10 DE SAO PAULO
= ﬂ'

1SO 9001

A restituicdo de recursos realizada pela OSC referente aos gastos com pagamento de
tarifas bancarias em junho/2019, no valor de R$ 385,56, ndo foi destinada a conta
corrente especifica da parceria, 0 que ndo atende o 8§ 3° do art. 91 da IN
n° 03/SMADS/2018 (subitem 3.5.3.a).

N&o juncao tempestiva dos documentos relativos aos Ajustes Financeiros Mensais no
processo administrativo, o que impossibilita a comprovacéo do atendimento dos prazos
previstos no art. 121, caput e 8 2°, da IN n°® 03/SMADS/2018 (subitens 3.5.1, 3.5.2 e
3.5.3.d).

N&o juncédo tempestiva no processo administrativo da Prestagcdo de Contas Parcial da
OSC e do Relatorio Técnico Semestral de Monitoramento e Avaliagédo elaborado pelo
Gestor da Parceria, bem como sua Deliberacdo, o que dificulta a comprovacédo do
atendimento aos prazos estabelecidos nos artigos 125, 88 1° e 2° e 128 da IN
n° 03/SMADS/2019 (subitens 3.5.5 e 3.6).

Em 13.09.19

GISELLE DE O C CAMPOS FERREIRA SERGIO TAKASHI MACIEL NAKANO

Assinado digitalmente
por SERGIO TAKASHI
MACIEL NAKANO
Data: 11/11/2019
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