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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

RELATORIO PRELIMINAR DE
ACOMPANHAMENTO DE EXECUCAO CONTRATUAL

1. ORDEM DE SERVICO
N° 2019/07732
2. IDENTIFICACAO

2.1. Objeto

Execucgao Contratual

2.2. Objetivo

Acompanhamento da execucédo dos contratos n° 25/SMSUB/SPUA/2019 no valor
de R$ 3.225.000,00, cujo objeto & o fornecimento de emulséo asfaltica catibnica
de ruptura rapida RR-2C, n° 26/SMSUB/SPUA/2019 no valor de R$ 6.400.317,20
e n°27/SMSUB/SPUA/2019 no valor de R$ 51.279.726,00, ambos para o
fornecimento de cimento asféltico de petrdleo tipo CAP 50/70, firmados com a
empresa Brasquimica Produtos Asfélticos Ltda. Processos de contratacdo SEI
n°® 6012.2019/0004931-9, n° 6012.2019/0004007-9 e n° 6012.2019/0006635-3.
Memorando GAB-RB n° 044/2019.

2.3. Area auditada

12.10 - Secretaria Municipal das Subprefeituras

2.4. Periodo darealizacao

01.10.19 a 03.07.20

2.5. Periodo de abrangéncia

16.09.19 a 04.06.20

2.6. Equipe técnica
Eduardo Antonio Oliveira RF n° 923
Eduardo Silveira Carvalho RF n° 20.189
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2.7. Procedimentos

- Identificar, nas unidades fiscalizadas, os responsaveis pelas informacdes, com as

respectivas fungdes e registros funcionais.

- Avaliar, por amostragem, os procedimentos adotados pelas unidades fiscalizadas,

no ambito de sua competéncia.

- Verificar in loco, por amostragem, se 0s servicos prestados estdo sendo
realizados de acordo com as normas legais pertinentes e em conformidade com as

clausulas estabelecidas nos ajustes.

2.8. Siglas
ARP - Ata de registro de precos
ART - Anotacdo de Responsabilidade Técnica
CAP - Cimento asfaltico de petréleo
CBUQ - Concreto betuminoso usinado a quente
Cogel - Coordenadoria geral de licitacdes
Confea - Conselho Federal de Engenharia e Agronomia
DNIT - Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte
o-TCM i Processo eletrénico do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo
IE - Instrucdo de execucao
Inmetro - Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
PMSP - Prefeitura do Municipio de Séo Paulo
SEI - Sistema Eletronico de Informacgdes
Siurb - Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras
SMSP - Secretaria Municipal das Subprefeituras (atual SMSUB)
SMSUB - Secretaria Municipal das Subprefeituras
Spua - Superintendéncia das Usinas de Asfalto
TC - Processo do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
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3. RESULTADO

3.1. Introducéo

Trata o presente do acompanhamento da execucédo de trés contratos firmados
entre a Secretaria Municipal das Subprefeituras e a empresa Brasquimica Produtos
Asfalticos Ltda.

O Contrato n°25/SMSUB/SPUA/2019 (Peca9, fls.24/29) no valor de
R$ 3.225.000,00 e prazo de 5 meses foi firmado em 16.09.19 através do processo
de contratacdo n° 6012.2019/0004931-9 e tem como objeto o fornecimento de
emulsdo asfaltica catibnica de ruptura rapida RR-2C. O contrato € oriundo da Ata
de Registro de Precos n° 37/SMSUB/COGEL/2018 (Peca 9, fls. 1/13), originaria do
Pregdo Eletrénico n° 06/SMSUB/COGEL/2018 (Peca 7) (acompanhamento do
edital tratado no TC n° 72.005.757/18-00).

O Contrato n°26/SMSUB/SPUA/2019 (Peca 10, fls.21/26) no valor de
R$ 6.400.317,20 e prazo de 45 dias foi firmado em 16.09.19 através do processo de
contratacdo n°6012.2019/0004007-9. O Contrato n°27/SMSUB/SPUA/2019
(Peca 11, fls. 16/21) no valor de R$ 51.279.726,00 e prazo de 12 meses foi firmado
em 31.10.19 através do processo de contratacdo n°® 6012.2019/0006635-3. Ambos
tém como objeto o fornecimento de cimento asféltico de petréleo tipo CAP 50/70 e
séo oriundos da Ata de Registro de Pregos n° 29/SMSUB/COGEL/2019 (Pec¢a 10,
fls. 1/10), originaria do Pregédo Eletrénico n°® 10/SMSUB/COGEL/2019 (Peca 8).

Os produtos fornecidos através desses trés contratos (cimento asféaltico de petréleo
e emulsédo asfaltica) sdo os principais insumos necessarios a realizacdo dos

servicos de manutencao viaria denominados tapa-buracos.

O valor total gasto pela PMSP para realizagdo dos servicos de manutencéo viaria
tapa-buracos é de aproximadamente R$ 165 milhdes por ano', distribuidos em

contratos que podem ser classificados em trés grupos distintos:

! Vide Quadro 11 do Anexo Il, Peca 24.
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e Compra dos principais insumos (aproximadamente R$ 58 milhdes por ano);
¢ Usinagem do CBUQ (aproximadamente R$ 27 milhdes por ano);

e Aplicacéo do CBUQ (aproximadamente R$ 80 milhGes por ano).

Gréfico 1 — Gastos com manutenc&o viaria tapa-buracos por tipo de contrato

Fonte: e-TCMs indicados nos subitens 3.1.1 a 3.1.3 deste relatério.

3.1.1. Compra dos principais insumos

A Secretaria Municipal das Subprefeituras (SMSUB) é responsavel pela compra
dos dois principais insumos (cimento asfaltico de petréleo e emulsdo asfaltica)

necessarios a realizacdo dos servi¢os de tapa-buracos.

O cimento asféltico de petréleo (CAP) é utilizado para a producdo do concreto

betuminoso usinado a quente (CBUQ), que € o material utilizado no preenchimento
dos buracos nas vias. E o insumo de maior relevancia financeira na usinagem do
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CBUQ e representa 70% do seu valor®. Esse insumo é comprado pela SMSUB
através de contratos oriundos da ARP n° 29/SMSUB/COGEL/2019 e entregue nas
usinas produtoras de CBUQ. O presente trabalho tem como objeto o
acompanhamento da execucao dos contratos n°® 26 e n° 27/SMSUB/SPUA/2019

para fornecimento do CAP.

A emulsdo asféltica é utilizada na realizacdo da pintura de ligacdo (camada que

garante aderéncia entre a base existente e 0 CBUQ). Esse insumo € comprado pela
SMSUB através de contratos oriundos da ARP n° 37/SMSUB/COGEL/2018 e
entregue nas usinas produtoras de CBUQ. O presente trabalho tem como objeto o
acompanhamento da execucdo do contrato n° 25/SMSUB/SPUA/2019 para

fornecimento de emulsdo asfaltica.

De acordo com os contratos de usinagem de CBUQ (vide Quadro 1), compete as
usinas de asfalto a responsabilidade pelo recebimento, custddia, distribuicéo,
controle de pesagem e controle de qualidade da emulsdo asfaltica e do CAP

adquiridos pela PMSP.

De acordo com os contratos de realizagéo dos servi¢os de tapa-buracos, compete
as empresas que realizardo os servicos de tapa-buracos a responsabilidade pelo

transporte da usina aos locais de utilizacdo da emulsédo asfaltica e do CBUQ.

3.1.2. Usinagem do CBUQ

Atualmente, a Secretaria Municipal das Subprefeituras € responsavel pela
fiscalizacdo da usinagem do CBUQ, realizada através de contratos com trés
empresas privadas. Esses contratos foram acompanhados por esta

Coordenadoria, conforme detalhado no Quadro 1.

% item 36061 da tabela de custos da Siurb data-base: jul/2019.
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Quadro 1 — Acompanhamentos de contratos de usinagem de CBUQ

e-TCM Contrato ARP Empresa contratada Agrupamento
04/SMSUB/SPUA/2019 Usicity Zona norte,
19704/2019 26/SMSUB/COGEL/2019 : . Il | centro e mini
07/SMSUB/SPUA/2019 Pavimentagéo Ltda. anel viario
Jofege

Zona oeste e

19709/2019 | 08/SMSUB/SPUA/2019 | 28/SMSUB/COGEL/2019 | Pavimentacao e 1 zona sul

Construcao Ltda.

Versatil Engenharia
Ltda.

19711/2019 | 09/SMSUB/SPUA/2019 | 27/SMSUB/COGEL/2019 | | Zona leste

Fonte: processos e-TCM citados no quadro.
3.1.3. Aplicagcédo do CBUQ

A aplicacdo do CBUQ nos servicos de tapa-buracos € realizada por empresas
contratadas especificamente para esse fim. Cada subprefeitura é responsavel pela
fiscalizacdo do contrato em sua jurisdicdo e a Secretaria Municipal das
Subprefeituras é responsavel pela fiscalizacdo de trés contratos de aplicacdo de

CBUQ nas avenidas marginais Pinheiros e Tieté e no mini anel viario.

3.1.4. Demais contratos de manutencdo da malha viaria

Os contratos da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo para manutencdo da malha
viaria denominados “Programa Asfalto Novo” ou “Programa de Recapeamento” sdo
remunerados pela realizagdo completa do servi¢o, portanto ndo utilizam emulsdo

asféltica ou CAP adquiridos através dos contratos ora analisados.

3.2. Escopo do presente trabalho

Com o objetivo de verificar se 0s servigos sao realizados de acordo com as normas
legais pertinentes e em conformidade com as clausulas estabelecidas nos ajustes
foram realizadas consultas aos processos administrativos da licitagédo, contratacéo
e de pagamentos. Também foram realizadas solicitacbes de documentacdo
complementar e vistorias in loco nas usinas de CBUQ responsaveis pelo

recebimento, custddia e distribuicdo dos insumos.

A andlise dos sistemas de controle interno da Secretaria Municipal das

Subprefeituras e a verificacdo do atendimento as exigéncias contratuais, normas
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legais pertinentes e conformidade com os padrées minimos de qualidade

compreende 11 quesitos:

Recolhimento e manutencéo da garantia contratual;

Instrucdo e prazo dos processos de contratacdo e pagamento;

Documentacao tributaria e trabalhista;

Controle de pesagem das balancas nas usinas que recebem e distribuem os

insumos;
e CondicOes do tanque de armazenamento da emulsao;
e Controle de qualidade da emulséo;
e Proporcionalidade entre a emulséo entregue e o CBUQ produzido;
e Condi¢oes do tanque de armazenamento do CAP;
e Controle de qualidade do CAP;
e Proporcionalidade entre o CAP recebido e o CBUQ produzido;
e Compatibilidade entre os pagamentos e os produtos entregues.

3.3. Infringéncias / impropriedades nos controles internos e na execucao
dos contratos

Da analise dos 11 quesitos que compdem o escopo do presente trabalho (vide

item 3.2) foram detectadas as seguintes infringéncias / impropriedades:

3.3.1. Ausénciade juncéao de todos os documentos relativos a regularidade
fiscal e trabalhista nos processos

Quanto a documentacdo necessaria para instrucdo do processo de contratacdo, o
item 6.2 das ARPs n° 37/SMSUB/COGEL/2018 e n° 29/SMSUB/COGEL/2019
estabelece:
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6.2. Além da comprovacdo do recolhimento da garantia, para
assinatura do termo de contrato ou retirada da Nota de Empenho
devera a contratada apresentar: [...]

6.2.8. Programas de Controle Médico de Saude Ocupacional;
Prevengdo de Riscos Ambientais, Servicos de Seguranga e
Medicina do Trabalho prevendo as condi¢cdes e os riscos do
trabalho dos funciondrios da contratada. (Peca 9, fl. 4 e Peca 10,
fls. 4/5).
Compulsando 0s processos que originaram 0S contratos n° 25 e
n° 26/SMSUB/SPUA/2019 para aquisicdo de emulsdo e CAP (vide Quadro 1 do
Anexo I, Peca 24), constata-se que ndo foram juntados os documentos exigidos no
item 6.2.8 das ARPs. Ressalva-se que essa documentacéo foi apresentada quando

da assinatura do Contrato n° 27/SMSUB/SPUA/2019 (Peca 11, fls. 49/108).

Quanto a documentacéo necessaria para instrucdo do processo de pagamento, o
item 7.2 das ARPs n° 37/SMSUB/COGEL/2018 e n° 29/SMSUB/COGEL/2019

estabelece:

7.2. Os pedidos de pagamento deverdo vir devidamente
instruidos com a documentacao necessaria conforme Portaria n°
92/SF/2014. (Peca 9, fl. 5 e Peca 10, fl. 5).

Para os contratos em analise, o inciso IX do art. 1° da Portaria 92/SF/2014, com

redacdo alterada pela Portaria SF 159/2017, determina que:

Art. 1° O processo de liquidacdo e pagamento das despesas
provenientes de compras, de prestacdo de servicos ou de
execucdo de obras sera formalizado pelo fiscal do contrato em
expediente devidamente autuado, com a juncdo dos seguintes
documentos, em ordem cronolégica, conforme o caso: [...]

IX- prova de regularidade com o FGTS e as contribuicbes
previdenciarias, Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, além
de outras certidfes de regularidade fiscal reputadas necessarias,
conforme previsdo no respectivo contrato ou documento que o
substitui

Compulsando os processos de liquidagao e pagamento dos contratos n° 25, 26 e
n° 27/SMSUB/SPUA/2019 para aquisicdo de emulsdo e CAP (vide Quadro 2 do
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Anexo I, Peca 24), constata-se que ndo foram juntados os documentos exigidos no
inciso I1X do art. 1° da Portaria 92/SF/2014.

Diante do exposto, conclui-se que nao houve juncdo da documentacao relativa a
seguranca do trabalho na instrugcdo dos processos dos contratos n°25 e
n® 26/SMSUB/SPUA/2019, em desacordo com o item 6.2.8 das ARPs
n° 37/SMSUB/COGEL/2018 e n° 29/SMSUB/COGEL/2019. Ademais, ndo houve
juncdo da documentacédo de regularidade fiscal na instrucdo dos processos de
liquidacdo e pagamento dos contratos n° 25, n°® 26 e n° 27/SMSUB/SPUA/2019, em

desacordo com o inciso IX do art. 1° da Portaria 92/SF/2014.

3.3.2. Controle deficiente de quantidades e pesagem dos insumos

Compete a fiscalizacdo da SMSUB a responsabilidade pela verificacdo das
quantidades fornecidas de emulsdo asfaltica e CAP previamente ao seu
pagamento. Essas quantidades sdo verificadas através da pesagem dos

caminhdes nas usinas de asfalto antes e depois de sua descarga.

O controle de pesagem nas usinas de asfalto € de fundamental importancia para o
erario municipal, visto que os valores de pesagem sao utilizados para remuneracao
de todos os contratos relativos ao servi¢o de tapa-buracos: aquisicdo da emulséao,

aquisicao do CAP, usinagem do CBUQ e aplicacdo do CBUQ.

Face a importancia das pesagens e de seus registros, 0s contratos com as usinas
de asfalto (vide Quadro 1) estabelecem clausulas especificas detalhando
exigéncias de controle e fiscalizagdo. Os itens 9.7 e 9.8 das ARPs n° 26, n® 27 e
n° 28/SMSUB/COGEL/2019 (usinagem de CBUQ) determinam que:

9.7. A pesagem do carregamento de cada caminh&o sera efetuada
na presenca de um servidor indicado e credenciado pela Unidade
Requisitante, ao qual incumbird conferir e assinar o tiquete da
Balanca.

9.8. A area da balanca deve dispor de cameras fotograficas que
possam identificar o caminh&o no momento da pesagem e as fotos,
assim como o tiquete da balanca devem ser enviados
imediatamente apds o carregamento para o requisitante do material
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em e-mail indicado no respectivo contrato. (eTCM 19704/2019,
Peca 10, fl. 24)

O item 11.5.6.5 dos editais que deram origem as ARPs de usinagem de CBUQ

também exigem que as empresas vencedoras:

11.5.6.5. Possuam carregador e balanca equipada com cameras
para acessos ininterruptos a PMSP, conforme descrito no item 9.8
do Anexo | — Especificacbes Técnicas deste Edital. (eTCM
19704/2019, Peca 9, fl. 16)

Compulsando os processos administrativos e apoés vistorias realizadas in loco, ndo
foram localizadas evidéncias de existéncia de cameras com acesso ininterrupto da
PMSP no carregador e na balanca da usina; ndo foi localizada a indicacdo e
credenciamento de servidor responsavel pela conferéncia das pesagens na usina e
nao foram localizadas fotos e tiquetes da balanca assinados (vide eTCMs listados
no Quadro 1).

Face a auséncia dessas informacdes relevantes nos autos, foi encaminhada a

Requisicdo de Documentos n° 03 solicitando a fiscalizacdo da SMSUB:

3. Esclarecer se a usina possui carregador e balanca equipados
com cameras para acesso ininterrupto & PMSP e se 0 acesso esté
funcionando (item 11.5.6.5 do edital). Em caso afirmativo
apresentar “print” da tela na data de recebimento desta requisi¢cao
contendo imagem do carregador e da balanca para cada contrato
em epigrafe.

4. Informar o0 nome e o nimero do documento de identidade do
servidor indicado e credenciado para conferir e assinar os tiquetes
da balanga de cada contrato em epigrafe (item 9.7 do Anexo | do
edital);

5. Apresentar todas as fotos e tiquetes de pesagem assinados dos
dias 01.10.19, 11.10.19 e 21.10.19 dos contratos em epigrafe (item
9.8 do Anexo | do edital); (Peca 18, grifo no original)

Apos reiteradas dilagdes de prazo, a fiscalizacdo da SMSUB néo apresentou até o

presente momento a documentacgéao solicitada.

Diante do exposto, conclui-se que a verificacdo das quantidades de fornecimento

de emulsédo asfaltica e cimento asfaltico de petroleo é deficiente, visto que o0s
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controles de pesagem da SMSUB nas usinas de asfalto sdo inadequados, pois
inexistem cameras com acesso ininterrupto da PMSP na balanca, inexiste servidor
credenciado responsavel pela conferéncia das pesagens, inexiste registro de
tiguetes de pesagem assinados e inexistem fotografias das pesagens, em

desacordo com as exigéncias de controle dos contratos com as usinas de asfalto.

3.3.3. Deficiéncia no controle de qualidade da emulsé&o asfaltica

Compete a fiscalizagdo da SMSUB a responsabilidade pela verificagdo da
qualidade da emulsdo asfaltica previamente ao seu pagamento. A emulséo
asféltica é utilizada nos servigos de tapa-buracos para realizacdo da pintura de
ligacdo (camada que garante aderéncia entre a base existente e o CBUQ) e 0
controle de qualidade adequado desse insumo € essencial para garantir a

gualidade e a durabilidade dos servicos de tapa-buracos.

Além da documentacdo técnica anexa ao edital de Pregdo Eletrdnico
n° 06/SMSUB/COGEL/2018 (Pec¢a 7), a Norma DNIT 165/2013 — EM (Pecga 22)
encontra-se em vigor e estabelece 0s requisitos técnicos exigidos e os controles
tecnoldgicos para as emulsdes asfélticas empregadas nos servigos asfalticos. O
Anexo A da norma lista dez ensaios de controle tecnoldgico que devem ser

realizados para verificacdo da qualidade da emulsao asfaltica tipo RR2C.

A SMSUB possui contratos que possibilitam a realizacéo do controle de qualidade
da emulséo asfaltica de trés formas independentes: pela empresa fornecedora da
emulsdo asféltica, pelas usinas de asfalto e pelas empresas de assessoria e

consultoria contratadas pela SMSUB.

Com o intuito de verificar se a SMSUB esta realizando os procedimentos de
controle de qualidade da emulséao asféltica fornecida, foram selecionados 0os meses
de setembro a novembro de 2019 para verificacdo. Apds analise foram constatadas

as seguintes irregularidades:
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Controle de qualidade a cargo da empresa fornecedora da emulsdo asfaltica

O item 9.2.14 da ARP n° 37/SMSUB/COGEL/2018 determina que:

9.2.14 A cada lote fornecido a empresa devera apresentar o
respectivo “Laudo de Aprovacdo do Material” emitido por
laboratério credenciado pelo INMETRO, devidamente identificados
com o laudo. (Peca 9, fl. 6)

O item 3.3.c do Anexo | do edital de Pregao Eletrénico n°® 06/SMSUB/COGEL/2018

determina que:

c) A andlise do produto devera ser realizada em uma amostra
representativa do mesmo, obtida de acordo com a norma ABNT
NBR 14883 — Petréleo e produtos de petrdleo — Amostragem
manual ou ASTM D4057 Practice for Manual Sampling of
Petroleum and Petroleum Products. (Peca 7, fl. 33)

Compulsando os processos administrativos ndo foram localizados laudos de
aprovacao do material ou ensaios de controle tecnoldgico emitidos por laboratério
credenciado pelo Inmetro, em desacordo com o item 9.2.14 da ARP
n°® 37/SMSUB/COGEL/2018.

Controle de qualidade a cargo das usinas de asfalto

Os contratos da SMSUB com as usinas de asfalto (vide Quadro 1) estabelecem
clausulas especificas detalhando exigéncias de controle de qualidade da emulsao
asféltica; no entanto, conforme detalhado nos processos de fiscalizacdo da
execucao desses contratos (eTCM n° 19704/2019, 19709/2019 e 19711/2019), a
SMSUB néo apresentou nenhum ensaio de controle tecnologico referente a

emulsao asfaltica.

Controle de qualidade a cargo das empresas de assessoria e consultoria

A SMSUB possui contratos de assessoria e consultoria com empresas
especializadas para realizacdo de ensaios de controle tecnolégico e
acompanhamento dos servicos de usinagem de CBUQ e dos servicos de
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manutencdo  viaria  tapa-buracos (contratos n° 21, n° 22 e
n° 23/SMSUB/COGEL/2019).

Com o intuito de verificar se essas empresas realizam ensaios de controle de
gualidade da emulsdo asfaltica foi encaminhada a Requisicdo de Documentos

n° 02 solicitando a fiscalizacdo da SMSUB:

2. Encaminhar cépia (via e-mail) de todos os relatérios de controle
tecnolégico elaborados pelas empresas gerenciadoras (Falcéo
Bauer e JBA) de analise do CBUQ produzido e de recebimento de
CAP e emulsdo_asfaltica, abrangendo os meses de setembro,
outubro e novembro de 2019. (Pegas 15/17, fl. 1, grifo no original)

Em resposta a fiscalizagdo da SMSUB encaminhou relatérios contendo ensaios de
controle tecnoldgico (Pecas 15, 16 e 17); no entanto, ndo apresentou nenhum

ensaio de controle tecnoldgico referente a emulséo asfaltica.

Diante do exposto, conclui-se que ndo foram localizados laudos de aprovacéo da
emulsdo asfaltica, emitidos por laboratério credenciado pelo Inmetro, quando de
seu fornecimento, em desacordo com o item 9.2.14 da ARP
n° 37/SMSUB/COGEL/2018; ademais, inexiste verificacdo da qualidade da
emulsédo asféltica, visto que as usinas de asfalto contratadas pela SMSUB néo
realizam ensaios de controle tecnolégico desse insumo e as empresas de
assessoria e consultoria contratadas pela SMSUB tampouco realizam esses
ensaios. A auséncia de controle de qualidade adequado pode comprometer 0s
servicos de tapa-buracos e ocasionar prejuizo ao erario em face de sua

deterioragao precoce.

3.3.4. Deficiéncia no controle de qualidade do cimento asfaltico de petroleo

Compete a fiscalizacdo da SMSUB a responsabilidade pela verificacdo da
qualidade do cimento asféaltico de petréleo (CAP) previamente ao seu pagamento.
O cimento asfaltico de petréleo é o insumo de maior relevancia financeira na
producédo do concreto betuminoso usinado a quente (CBUQ) - material utilizado no

preenchimento dos buracos nos servicos de tapa-buracos - e 0 adequado controle
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de qualidade desse insumo € essencial para garantir a qualidade e a durabilidade

dos servicos de tapa-buracos.

Além da documentacdo técnica anexa ao edital de Pregdo Eletrbnico
n° 10/SMSUB/COGEL/2019 (Peca 8), a Norma DNIT 095/2006 — EM (Peca 21)
encontra-se em vigor e estabelece as caracteristicas exigiveis para cimentos

asféalticos de petréleo empregados em pavimentacao.

Os contratos vigentes da SMSUB possibilitam a realizacdo do controle de
gualidade do CAP de trés formas independentes: pela empresa fornecedora do
CAP, pelas usinas de asfalto e pelas empresas de assessoria e consultoria

contratadas pela SMSUB.

Com o intuito de verificar se a SMSUB est4 realizando os procedimentos de
controle de qualidade do CAP fornecido, foram selecionados os meses de
setembro a novembro de 2019 para verificagdo. Apds analise foram constatadas as

seguintes irregularidades:

Controle de qualidade a cargo da empresa fornecedora do CAP

O item 9.2.14 da ARP n° 29/SMSUB/COGEL/2019 determina que:

9.2.14 A cada lote fornecido a empresa devera apresentar 0
respectivo “Laudo de Aprovagcdo do Material” emitido por
laboratério credenciado pelo INMETRO, devidamente identificados
com o laudo. (Pec¢a 10, fl. 7)

Compulsando os processos administrativos ndo foram localizados laudos de
aprovacao do material ou ensaios de controle tecnolégico emitidos por laboratério
credenciado pelo Inmetro, em desacordo com o item 9.2.14 da ARP
n°® 29/SMSUB/COGEL/2019.

Controle de qualidade a cargo das usinas de asfalto

Os contratos da SMSUB com as usinas de asfalto (vide Quadro 1) estabelecem

clausulas especificas detalhando exigéncias de controle de qualidade do cimento
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asféltico de petroleo; no entanto, conforme detalhado nos processos de fiscalizacao
da execucao desses contratos (eTCM n°® 19704/2019, 19709/2019 e 19711/2019),
a SMSUB nédo apresentou nenhum ensaio de controle tecnoldgico referente ao
cimento asfaltico de petroleo.

Controle de qualidade a cargo das empresas de assessoria e consultoria

A SMSUB possui contratos de assessoria e consultoria com empresas
especializadas para realizagdo de ensaios de controle tecnolégico e
acompanhamento dos servicos de usinagem de CBUQ e dos servicos de
manutencdo  viaria  tapa-buracos  (contratos n° 21, n° 22 e
n° 23/SMSUB/COGEL/2019).

Com o intuito de verificar se essas empresas realizam ensaios de controle de
qualidade do cimento asfaltico de petréleo foi encaminhada a Requisicdo de

Documentos n° 02 solicitando a fiscalizacdo da SMSUB:

2. Encaminhar cépia (via e-mail) de todos os relatérios de controle
tecnolégico elaborados pelas empresas gerenciadoras (Falcdo
Bauer e JBA) de analise do CBUQ produzido e de recebimento de
CAP e emulsdo_asfaltica, abrangendo os meses de setembro,
outubro e novembro de 2019. (Pegas 15/17, fl. 1, grifo no original)

Em resposta a fiscalizagcdo da SMSUB encaminhou relatérios contendo ensaios de
controle tecnoldgico, alguns referentes ao CAP fornecido (Pecas 15, 16 e 17); no

entanto, ndo apresentou nenhum ensaio de ductilidade do CAP utilizado.

Diante do exposto, conclui-se que nao foram localizados laudos de aprovacao do
CAP, emitidos por laboratério credenciado pelo Inmetro, quando de seu
fornecimento, em desacordo com 0 item 9.214 da ARP
n° 29/SMSUB/COGEL/2019; ademais, inexiste verificacdo da qualidade do CAP
pelas usinas de asfalto contratadas pela SMSUB e as empresas de assessoria e
consultoria contratadas pela SMSUB néao realizam ensaio de ductibilidade do CAP.
A deficiéncia no controle de qualidade pode comprometer os servicos de

tapa-buracos e ocasionar prejuizo ao erario em face de sua deterioragdo precoce.
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3.4. Responsaveis

ltem da
conclusao

Nome Cargo RF Fls.

) Peca 9, fls. 28
41a44 José Donizete Venancio | 15¢al dos contratos /| g4 55 4 Peca 10, fls. 25

SMSUB
Pecas 12,13 e 14

Fiscal do contrato e
Superintendente das

41a44 Adriana Siano Boggio Biazzi Usinas de Asfalto / 753.966.5 Peca 11, fls. 20
SMSUB
4.4 Jedais José de Oliveira Contador / SMSUB | 563.848-8 Pecas 12,13 e 14

] Peca 9, fls. 24/29
41a44 Radyr Llamas Papini Chefe de Gabinete / | 755 958 9 | peca 10, fls. 21/26

SMSUB
Peca 11, fls. 16/21

Alexandre Modonezi de - Nomeacado DOC de
41a4.4 Andrade Secretéario / SMSUB | 748.892.1 24.11.18, pag. 8

4. CONCLUSAO

A vista dos exames documentais e das verificagdes realizadas in loco, conclui-se
que a execucao dos Contratos n® 25/SMSUB/SPUA/2019,
n° 26/SMSUB/SPUA/2019 e n° 27/SMSUB/SPUA/2019 apresenta as seguintes

infringéncias/impropriedades:

4.1. A verificacdo das quantidades de fornecimento de emulsdo asféltica e
cimento asfaltico de petréleo é deficiente, visto que os controles de pesagem
da SMSUB nas usinas de asfalto sdo inadequados, pois inexistem cameras
com acesso ininterrupto da PMSP na balanca, inexiste servidor credenciado
responsavel pela conferéncia das pesagens, inexiste registro de tiquetes de
pesagem assinados e inexistem fotografias das pesagens, em desacordo
com as exigéncias de controle dos contratos com as usinas de asfalto.
(item 3.3.2);

4.2. Nao foram localizados laudos de aprovagédo da emulsdo asfaltica, emitidos
por laboratério credenciado pelo Inmetro, quando de seu fornecimento, em
desacordo com o item 9.2.14 da ARP n° 37/SMSUB/COGEL/2018; ademais,
inexiste verificacdo da qualidade da emulsdo asfaltica, visto que as usinas

de asfalto contratadas pela SMSUB nao realizam ensaios de controle
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tecnolégico desse insumo e as empresas de assessoria e consultoria
contratadas pela SMSUB tampouco realizam esses ensaios. A auséncia de
controle de qualidade adequado pode comprometer os servicos de
tapa-buracos e ocasionar prejuizo ao erario em face de sua deterioracédo

precoce (item 3.3.3);

4.3. Nao foram localizados laudos de aprovacéao do CAP, emitidos por laboratoério
credenciado pelo Inmetro, quando de seu fornecimento, em desacordo com
o item 9.2.14 da ARP n°29/SMSUB/COGEL/2019; ademais, inexiste
verificacdo da qualidade do CAP pelas usinas de asfalto contratadas pela
SMSUB e as empresas de assessoria e consultoria contratadas pela
SMSUB néo realizam ensaio de ductibilidade do CAP. A deficiéncia no
controle de qualidade pode comprometer os servicos de tapa-buracos e
ocasionar prejuizo ao erario em face de sua deterioracdo precoce
(item 3.3.4);

4.4. N&o houve juncdo da documentacdo relativa a seguranca do trabalho na
instrucdo dos processos dos contratos n°® 25 e n° 26/SMSUB/SPUA/2019,
em desacordo com o item 6.2.8 das ARPs n°® 37//SMSUB/COGEL/2018 e
n® 29/SMSUB/COGEL/2019. Ademais, ndo houve juncdo da documentacao
de regularidade fiscal na instrugcdo dos processos de liquidacdo e
pagamento dos contratos n° 25, n°26 e n°27/SMSUB/SPUA/2019, em
desacordo com o inciso IX do art. 1° da Portaria 92/SF/2014 (item 3.3.1).

Em 03.07.20

EDUARDO ANTONIO DE OLIVEIRA EDUARDO SILVEIRA CARVALHO
Agente de Fiscalizagao Agente de Fiscalizagao

LUIZ FERNANDO MESSIAS RAMOS
Supervisor de Equipes de Fiscalizac&o e Controle

RP.: APV
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