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Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator

Ref: TRANSPORTE - Acompanhamento dos impactos da pandemia (COVID-19)
na operacionalizacdo dos novos Contratos da Concessao do Transporte
Coletivo Publico de Passageiros do municipio de Sao Paulo.

1. INTRODUGAO

Trata o presente de Inspegao para o0 acompanhamento dos impactos da pandemia
(COVID-19) na operacionalizagdo dos novos Contratos da Concessédo do

Transporte Coletivo Publico de Passageiros do municipio de Sao Paulo.

Apds emissao de Ordem de Servigo de Fiscalizagdo (peca 24), esta Auditoria

procedeu a inspecgao por meio do Relatorio a pecga 26.

Em seguida, com base no Relatorio de Inspegéo, o Conselheiro Relator procedeu a
emissao de alerta a SPTrans, o qual foi referendado pelo Pleno , sobre a
necessidade urgente de revisdo da férmula de remuneragdo dos Contratos de
concessao de Onibus visando a reequilibrar a equagcao econdmico-financeira dos
ajustes, (durante a pandemia) uma vez que as clausulas originais, em tempos de
Pandemia (situacdo excepcional e imprevisivel), estdo provocando elevados

prejuizos para os cofres publicos (fl. 51/52 da pecga 29).

Oficiou-se a Sra. Elisabete Franca, Secretaria Municipal de Mobilidade e
Transportes a época e o Sr. Levi dos Santos Oliveira, Diretor Presidente da Sao
Paulo Transporte S.A. a época (pecgas 32/33), respectivamente, para apresentarem

resposta, no prazo de 60 dias, nos termos da emissao de alerta.

Em resposta as determinagdes do Conselheiro Relator, referendadas pelo Egrégio
Plenario (fls. 51/52 da pecga 29), a SMT manifestou-se a pecga 38 e a SPTrans as
pecas 39/40.
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Retornam os autos para manifestacdo desta Coordenadoria, em cumprimento ao

determinado a pega 42.
2. ANALISE

Apresentamos a seguir as constatagdes do relatério, os esclarecimentos oferecidos

pela Origem e 0s nossos comentarios.

2.1.Necessidade urgente de revisao da formula de remuneragdao dos
Contratos de concessao de 6nibus visando a reequilibrar a equagao
financeira-econémica dos ajustes, (durante a pandemia) uma vez que as
clausulas originais, em tempos de Pandemia (situagdo excepcional e
imprevisivel), estdo provocando elevados prejuizos para os cofres

publicos.

Manifestacdo da SPTrans (fls. 1/5 da peca 40):

Alega que ndo é a formula de remuneragdo a responsavel pelo aumento de
subsidio durante a pandemia. Ademais, informa que a Associagao Nacional das
Empresas de Transportes Urbanos (NTU) noticiou que dentre os 3.301 postos de
trabalho encerrados em 38 sistemas de transporte de 6nibus, ndo ha mencgao a
demissdes no sistema de transporte publico na cidade de Sao Paulo, e que em
termos gerais 0 acesso ao transporte publico tem sido garantido a populagao

usuaria do municipio.

Ademais, informa que o Fator de Transicdo, mencionado no item 3.2.2.2.1 do
Relatdrio de Inspecéo, depende de 2 variaveis (demanda e frota), uma vez que se a
frota cair na mesma proporgcao da queda da demanda de passageiros, o Fator de

Transi¢ao sera igual a 1 e ndo influenciara na remuneragao dos operadores.

Outrossim, alega que as situagdes de aumentos superiores a 500% em relagéo a
tarifa de remuneragcado contratada, significa apontar que em algumas situagoes,
alguns 6nibus circularam com baixa ocupacao, e que nao se verifica uma maior

remuneracgao pelo servico prestado, conforme tabela apresentada, que contém a
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remuneragao mensal € a remuneragao por veiculo no periodo de margo a junho/20,
comparando percentualmente com o més de novembro/19, que n&o teve pandemia

e € um més tipico, sem periodo de férias.

Informa ainda, que outro ponto que nao foi destacado no Relatério da Auditora é
que, pela férmula de remuneragéao contratual, quando a demanda cair mais de 1%,
como no caso do periodo de pandemia, o operador sempre tera sua remuneragao
reduzida em termos equivalentes a 1%, independente da variacdo da frota,

conforme item 2.2.2.4 do Anexo 1V-4.5.1 dos contratos:

"2.2.2.4. Quando a variagao realizada for superior ou inferior a 1%
sera considerada a demanda da semana padrao com expurgo da
referida variagdo, de forma a refletir no célculo apenas o efeito na
demanda padrao que ultrapassa a variagao de 1%."

Alega, portanto, que como a demanda na pandemia caiu mais de 1%, o operador
estd sempre com remuneragdo reduzida em termos equivalentes a 1%,

independente da variagéo da frota.

Ademais, informa que em relagao ao voto emitido pelo Egrégio Plenario do TCM, o
alerta de "necessidade urgente de REVISAO da FORMULA DE REMUNERACAO
dos Contratos de concessao de 6nibus visando a reequilibrar a equacéo financeira
dos ajustes" pode sugerir que a formula de remuneragao contratual ndo foi revisada
para o periodo de pandemia. No entanto, informa que a revisao ja foi efetuada pela
Portaria 087/20-SMT.GAB, da qual transcreveu os Artigos 3° ao 8° quanto a

remuneragao da frota operante:

"Art. 3° Para os veiculos da frota em operacgao, serdo descontados
os valores correspondentes as desoneragcdes de encargos sociais
e a redugao de pessoal.

Art. 4° No calculo do Fator de Transigcao (AT, ou "delta T") previsto
nos contratos dos operadores, a frota operacional equivalente no
més "n" sera a frota programada na OSO para o respectivo dia util
remunerado, multiplicada pelo fator de cumprimento de frota do dia

e pelo indice de equivaléncia do dia.

§ 1° Para finais de semana e feriados, sera adotada a frota
programada na OSO do ultimo dia util respectivo.
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§ 2° O fator de cumprimento de frota sera calculado pela média
simples da medicdo no pico da manhd e no pico da tarde,
considerando-se, para o pico da manha, as faixas horarias das 4 as
8 horas inclusive, e para o pico da tarde, as faixas horarias das 16
as 19 horas inclusive.

§ 3° O fator de cumprimento no pico, manha e tarde, sera a relagao
entre a frota monitorada e a frota programada na OSO para o
respectivo dia e periodo, limitado ao valor maximo de 1.

§ 4° A frota monitorada sera calculada para cada pico, manha e
tarde, nas faixas horarias respectivas, consistindo na contagem de
prefixos de veiculos que efetuaram pelo menos 1 viagem (TP-TS,
TS-TP, ou Circular) medida no Sistema Integrado de
Monitoramento — SIM — no pico respectivo ou que, nas ocorréncias
de eventos invalidos (inclusive TP ou TS) no SIM, tenham atendido
critérios de passageiros transportados no Sistema de Bilhetagem
Eletrénica — SBE.

§ 5° O indice de equivaléncia diario a ser multiplicado na frota
programada na OSO sera a média dos indices de equivaléncia dos
prefixos da frota monitorada nos picos da manha e tarde do dia
calculado.

Art. 5° No calculo do Fator de Transicéo (AT, ou "delta T") previsto
nos contratos dos operadores, a semana padrdao no més "n"
considerara como média dos dias uteis o proprio dia util, e como
média dos sabados e domingos, o sabado e domingo préximo.

§ 1° Para o calculo da semana padrao no més "n" nos finais de
semana, a média dos dias Uteis sera o dia util préximo disponivel.

§ 2° Os feriados e os dias atipicos de responsabilidade da
operadora seréo expurgados do calculo da semana padréo.

Art. 6° O adicional de custo para veiculos com ar condicionado sera
a média simples entre o adicional do ar condicionado calculado
para os prefixos de veiculos monitorados no pico manhad e o
adicional do ar condicionado calculado para os prefixos de veiculos
monitorados no pico da tarde.

Art. 7° O valor do Arla 32 e do Servigo Noturno seréo calculados
conforme contratos, com adaptacao para considerar os veiculos da
frota monitorada.

Art. 8° Ocorrendo divergéncia entre veiculos da frota programada
na OSO no dia util e a frota em operante, em razao de veiculos que
nao foram disponibilizados para atender a OSO, sera descontado o
valor equivalente fixado pela SPTrans, adaptando para calculo
diario."
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Ante o exposto, alega que a férmula de remuneracéo ja foi revisada para o periodo
da pandemia, e que o artigo 3° da Portaria 087/20-SMT.GAB deixa explicito que a
revisdo consistiu em redugao (descontos) da remuneragdo, e que o subsidio no
periodo de excepcionalidade esta mais afeito a outros fatores, como queda de
arrecadacao, frota desatrelada a queda de demanda, e remuneragcado da frota

parada.

Manifestacdo da SMT (peca 38):

Encaminha as mesmas informagdes prestadas pela SPTrans.

Comentarios da Auditoria:

A SPTrans se equivoca ao afirmar que a Auditoria focou apenas na variavel
‘demanda” ao analisar o Fator de Transigcdo, uma vez que considerando o caso
hipotético de a frota cair na mesma proporcdo da queda da demanda de
passageiros, o Fator de Transicdo seria igual a 1 e nao influenciaria na

remuneragao dos operadores. Situacido essa, diversa da analisada pela Auditoria.

Conforme Relatério de Inspeg¢do, ao comparar o més de junho/20 com junho/19,
verifica-se uma redugdo na demanda de passageiros de aproximadamente 56%
(fl. 12 da pecga 26), enquanto a frota em junho atingiu patamares semelhantes aos
da frota utilizada antes do inicio da pandemia, na casa de 14 mil veiculos nos dias
uteis (fl. 15 da pega 26).

Outrossim, quanto ao item 2.2.2.4 do Anexo IV-4.5.1 dos contratos, que expurga
1% do Fator de Transigdo quando esse apresenta variagdo maior ou menor que
1%, verifica-se que, conforme Grafico 4 do Relatério de Inspecgao a fl. 17 da peca
26, esse expurgo se mostra infimo diante das variagdes superiores a 50%,

apresentadas entre margo/20 e junho/20.

Cumpre registrar que a Origem n&o apresentou novos esclarecimentos em relagao

a remuneracao da frota parada.
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Ainda, cumpre esclarecer que as constatagdes trazidas no Relatorio de Inspegao
(peca 26), alertam que, diante da pandemia de COVID-19, o fator de transi¢ao foi
potencializado, sem, contudo, dizer que os valores apresentados desequilibraram
os contratos do ponto de vista econémico-financeiro. Por sua vez, como o intuito
das analises mensais era trazer um panorama do Sistema de Transporte diante da
situacdo excepcional, esta Auditoria entendeu ser relevante trazer os impactos
trazidos pelo mecanismo transitério, bem como os impactos nas compensacoes
tarifarias e nos valores de remuneragao por passageiro transportado, conforme ja

transcrito a fl. 34 da peca 26:

A composi¢cao da remuneragio total do Sistema deixou de ser
majoritariamente custeada pela tarifa paga pelos usuarios para ter
predominancia dos aportes da PMSP via compensacdes tarifarias,
atingindo no més de junho o percentual de 53,6% de participagcao
no total da remuneragdo das concessionarias, com ligeira
diminuicdo em relacédo ao més de maio (60,2%), porém ainda de
forma muito expressiva, representando mais da metade da
remuneracao do Sistema.

Nesse sentido, cada passageiro transportado/registrado, que
custava R$ 0,96 em janeiro/2020, passou a custar em junho/2020
R$ 2,91 para o Tesouro Municipal via subsidio, representando um
aumento de aproximadamente 203,1%.

Ante o exposto, conclui-se que o0s novos esclarecimentos apresentados pela
Origem no sentido de que o fator de transicdo nao teve influéncia relevante na
remuneragao das concessionarias nao prosperam, uma vez que seu valor diario
médio oscilou entre 1,5 e 2,5 (50% a 150%) a partir de abril/20 (fl. 17 da peca 26),

causando impactos diretos nos valores gastos com compensacdes tarifarias.

E preciso destacar que embora a PMSP tenha tido a intencdo de garantir emprego
e o distanciamento social, ndo ha evidéncia da efetividade das medidas, pois nédo
ha comprovacgéo de que os niveis de servigo estejam sendo cumpridos. E também
nao é tao certo que o risco assumido na contratacéo seja valido para situagéo de
pandemia. Entdo os contratos estariam equilibrados se demonstrado que as

empresas estdo cumprindo a quilometragem programada.
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Nos TCs 11.050, 11.051 e 11.052/2020 que tratam do Acompanhamento de
Execucédo dos Contratos de Concessao vigentes a partir de 09.09.19, esta Auditoria
constatou que no periodo anterior a pandemia as empresas ja ndo estavam
cumprindo a totalidade de viagens programadas e, consequentemente, a

quilometragem programada.

Considerando que os valores pagos as empresas levam em conta uma planilha de
custos e que os custos variaveis (combustivel, rodagem e lubrificantes) foram
calculados com base na quilometragem programada, verificou-se que, no periodo
de 09.09.19 a 29.02.20, que houve prejuizo ao erario e pagamento indevido por
servigos nao prestados conforme o pactuado nos contratos, estimado pela auditoria
em R$ 44 milhdes'.

Ademais, conforme previsto na Portaria SMT n° 81/2020, suspenderam-se as
analises de performance operacional das linhas (art. 8°, inciso Il) e a aplicagao de

penalidades do Regulamento de Sanc¢des e Multas (Resam) (art. 6°).

Assim, em virtude das suspensdes trazidas pela portaria, esta Auditoria nao pdde
acompanhar o cumprimento do nivel de servicos em termos quantitativos de
viagens, uma vez que a SMT passou a exigir apenas a disponibilizacdo da frota
durante o periodo da pandemia, sem determinar quantidades minimas de viagens a

serem ofertadas.

Como exemplo, imagine-se uma linha que, antes da pandemia, dispunha de 5
veiculos para realizar 100 viagens. Com o advento da pandemia, a SMT continuou
exigindo um quantitativo de frota, que pode ser igual ou menor ao valor anterior,
sem, contudo, exigir uma quantidade minima de viagens. Assim, caso a empresa
tenha colocado os 5 6nibus afetos aquela linha para fazer 50 viagens em um
determinado dia, ela cumpriu a disponibilidade de frota, mas nédo cumpriu o nivel de

servigo anterior a pandemia.

1 R$ 44 milhdes = R$ 20,8 milhdes (Estrutural) + R$ 10,2 milhdes (Articulagdo Regional) + R$ 13 milhdes (Distribuicao).
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Assim, com a inexigéncia de um cumprimento minimo do nivel de servico e com a
suspensdo da aplicagdo de penalidades do Resam por descumprimento de
viagens, perde-se a possibilidade de punir aquelas empresas que deixaram de

cumprir as viagens conforme previsto anteriormente.

Em sintese, os reiterados descumprimentos de viagens apurados nos termos dos
acompanhamentos de execugdes contratuais somados a auséncia de fiscalizagéo
e de niveis minimos de servigo, que impediram esta Auditoria de analisar o
cumprimento de viagens durante a pandemia, podem ensejar desequilibrios
econdmico-financeiros uma vez que uma suposta quilometragem nao realizada

levara a economia de custos variaveis pelas concessionarias.
3. CONCLUSAO

Do exposto, concluimos que os novos esclarecimentos apresentados pela Origem
nao foram suficientes para justificar que o fator de transi¢ao nao foi impactado no
periodo da pandemia de COVID-19, uma vez que durante a pandemia os valores
gastos por passageiro transportado subiram em média 50% a 150%, demonstrando

que a atual sistematica de remuneragao nao se da por passageiro transportado.

Por fim, é preciso destacar que, embora a PMSP tenha tido a intencao de garantir
emprego e o distanciamento social, ndo ha evidéncia da efetividade das medidas,
pois hdo ha comprovacgéo de que os niveis de servigo estejam sendo cumpridos. E
também é questionavel que o risco assumido na contratagdo seja valido para a
situacado de pandemia. Entdo, os contratos estariam equilibrados se demonstrado

que as empresas estdo cumprindo quilometragem programada.

Por fim, os reiterados descumprimentos de viagens apurados nos termos dos
acompanhamentos de execugdes contratuais somados a auséncia de fiscalizacéo
e de niveis minimos de servigo, que impediram esta Auditoria de analisar o
cumprimento de viagens durante a pandemia, podem ensejar desequilibrios
econdmico-financeiros uma vez que uma suposta quilometragem nao realizada

levara a economia de custos variaveis pelas concessionarias.
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E o que submetemos & elevada apreciacao e deliberacdo de V. Exa.

Em 19.01.21

FELIPE LIMA SANTOS
Agente de Fiscalizagcao

De acordo.
Em 08.02.21.

ADRIANO PINHEIRO B. DE MENEZES

ANTONIO ALMEIDA DE SOUSA
Supervisor de Equipe de Fiscalizagao e

Coordenador Chefe de
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